ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea studiului de oportunitate actualizat, a documentatiei de atribuire actualizate
si a contractului cadru in vederea delegarii gestiunii serviciului de administrare a domeniului
public si privat al municipiului, in vederea realizarii obiectivului de investitii de tip DBFO
(proiectare-executie-finantare-exploatare) pentru reteaua urbana de strazi din municipiul
Buzau, judetul Buzau

Consiliul Local al Municipiului Buz&u, judetul Buzau, intrunit in sedinta extraordinara;

Avand n vedere:

- expunerea de motive a primarului municipiului Buzau, inregistrata sub nr.
16/CLM/2015, prin care se propune aprobarea studiului de oportunitate actualizat, a
documentatiei de atribuire actualizate (confidentiala) si a contractului-cadru (confidential) in
vederea delegarii gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
municipiului, in vederea realizarii obiectivului de investitii de tip DBFO (proiectare-executie-
finantare-exploatare) pentru reteaua urbana de strazi din municipiul Buzau;

- raportul Serviciului Investitii, Achizitii Publice, Programe cu Finantare Externa, precum
si avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Buzau;

- prevederile art. 1 alin. (2) lit. g), art. 22 alin. (2) lit. b), alin. (3) si (4), art. 29 alin. (1), (2)
si (12), art. 30 alin. (1), (2) si (5) si ale art. 32 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile ulterioare;

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 36 alin. (2) lit. b) si ¢) si alin.(4) lit. d) alin. (5) lit. a), art. 45 alin. (1) si (3)
si art. 115 alin (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. — Se aproba studiul de oportunitate actualizat privind delegarea gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului Buzau, in modalitatea
gestiunii delegate, pentru realizarea obiectivului de investitii de tip DBFO (proiectare-
executie-finantare-exploatare) pentru reteaua urbana de strazi din municipiul Buzau conform
anexei nr. 1.

Art.2.

(1) — Se aproba documentatia de atribuire actualizata si contractul-cadru in vederea
delegarii gestiunii serviciului de administrare a domeniului public al municipiului, In vederea
realizarii obiectivului de investiti de tip DBFO (proiectare-executie-finantare-exploatare)
pentru reteaua urbana de strazi din municipiul Buzau conform anexelor nr. 2 si 3.

(2) — Strazile care fac obiectul serviciului de administrare a domeniului public si privat de
interes local prevazut la alin. (1) din prezentul articol sunt prevazute in anexa nr. 4.

(3) — Anexele nr. 1, 2, 3 si 4 fac parte integranta din prezenta hotarare.
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Art.3. — Se aproba organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii serviciului prevazut in prezenta hotarare, prin licitatie publica
deschisa, in conditiile legii.

Art.4. — Finantarea obiectivului de investitii se va face printr-un Tmprumut acordat direct
delegatului de catre o institutie financiara si/sau direct din fondurile proprii ale acestuia, iar
plata serviciului se va realiza pe baza platilor unitare trimestriale efectuate de Municipiul
Buzdu avand la baza criterile de performanta si modelul financiar furnizat de
investitor/investitori in cuprinsul ofertei si in conformitate cu cerintele emise de autoritatea
contractanta pe parcursul procedurii cu privire la depunerea ofertei, care stabileste premisele
pe baza carora au fost calculate finantarea proiectului si/sau costurile si veniturile proiectului
conform prevederilor din contractul-cadru.

Art.5. — La data adoptarii prezentei hotarari, hotararile nr. 112 gi nr. 113 din 27 iunie 2013
ale Consiliului Local al municipiului Buzau se abroga.

Art.6. — Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Serviciului Investitii, Achizitii Publice,
Programe cu Finantare Externa si Serviciul Juridic si Contencios Administrativ, va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTELE SEDINTEI,
consilier Alexandru Dunel

CONTRASEMNEAZA.
SECRETARUL
MUNICIPIULUI BUZAU
Stefan Nedelcu
Buzau, 12 februarie 2015
Nr.26

Aceasta hotarare a fost adoptata de Consiliul Local al municipiului Buzau in sedinta
din data de 12 februarie 2015, cu respectarea prevederilor art. 45 alin.(1) si (3) din Legea
nr.215/2001, a administratiei publice locale, republicata si actualizata, cu un numar de 23 -
voturi pentru, - abtineri si - voturi impotriva din numarul total de 23 consilieri in functie gi
__consilieri prezenti la sedinta.
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ANEXA NR.1
la Hotararea nr.26 din 12 februarie 2015
a Consiliului Local al Municipiului Buzau

Studiu de oportunitate

Privind delegarea gestiunii unui contract pe termen lung de tip Proiectare-Executie-Finantare-
Operare (“DBFO”) pentru reteaua de strazi urbane din Municipiul Buzau, Judetul Buziu

BENEFICIAR: Municipiul Buzau

PROIECT: Asistentd tehnicd pentru pregétirea si licitarea unui proiect PPP bazat pe criterii
de performantd pentru Reabilitarea si Intretinerea Strizilor Urbane in
Municipiul Buzau

Contract nr. C24144/EBSF-2011-09-141 of 30/05/2012
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|. Informatii generale

I.1. Scopul Studiului de Oportunitate

Scopul prezentului Studiu de Oportunitate este de a analiza si fundamenta decizia de delegare a gestiunii
Proiectului catre un contractor privat, in conformitate cu articolul 32, alineatul 2) din Legea Nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice. Proiectul consta in executia lucrarilor de reabilitare,
precum si furnizarea serviciilor de operare si intretinere a retelei de strazi prevazute, in cadrul unui
contract de tip Proiectare-Executie-Finantare-Operare (engl. “DBFO”) pe baza de criterii de
performanti (sau “contract de tip PMMR” — Administrare si Intretinere a Drumurilor pe Bazi de
Performantd), pentru o durata de 12 ani.

Strazile prevazute in proiect sunt listate in cadrul Anexei 1 la prezentul studiu.
Activitatile prevazute prin contractul de tip PMMR sunt urmatoarele:

U Elaborarea documentatiei de proiectare conceptuald si detaliatd si executia lucrarilor de
reabilitare pentru un total de 53,4 km de strazi, pe o perioadd de maximum 3 (trei) ani;

QO intretinerea si exploatarea pe baza de performanti a infrastructurii de strizi reabilitate pe o
perioada totala de maximum 12 (doisprezece) ani, din care cei maximum 3 (trei) ani prevazuti
mai sus pentru activitati de proiectare si executie, perioada in care se va asigura partial
intretinerea si exploatarea (a strazilor care nu sunt reabilitate), si maximum 9 (noud) ani de
intretinere si exploatare completa a strazilor, dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare.

Beneficiarii finali ai activitatilor delegate prin contractul de tip PMMR sunt reprezentati de toti cetdtenii
Municipiului Buzdu (denumit in continuare “Autoritatea Contractanta™) care utilizeazd infrastructura
rutiera ce face obiectul proiectului.

Ca atare, Consultantul a elaborat prezentul Studiu de Oportunitate, furnizand o analiza a Proiectului pe
doua scenarii diferite; primul este achizitia publica traditionala si al doilea este achizitia unui proiect de
Parteneriat Public-Privat (PPP)/concesiune/delegarea gestiunii (ne vom referi in continuare la notiunea
de ,,PPP” ca termen utilizat in mod generic), cu scopul de a identifica optiunea care ar aduce cel mai
mare beneficiu financiar pentru Autoritatea Contractantd cu privire la achizitia activitatilor de
proiectare, finantare, executie, operare si Intretinere a Proiectului.

Studiul de fezabilitate a fost elaborat de catre firma SC Proiect Buzau SRL 1n 2012. Consultantul a
realizat o analiza a acestuia si a furnizat comentariile sale intr-un raport de activitate distinct, impreuna
cu o estimare a costurilor revizuite ce a stat de altfel la baza componentei costurilor lucrarilor de
reabilitare 1n cadrul acestui Studiu de Oportunitate si a modelului financiar aferent.

Pentru a sprijini Autoritatea Contractantd sa ia o decizie cu privire la cea mai avantajoasd metoda de
realizare a proiectului, Consultantul a pregatit:

. un Cost Comparativ de Referinta (Public Sector Comparator- PSC), care este un model de flux
de numerar al proiectului (i) bazat pe scenariul implementarii Proiectului de catre Autoritatea
Contractantd, si ca aceasta 1si va asuma responsabilitatea pentru toate riscurile Proiectului, respectiv
toate implicatiile de cost pentru achizitia activitatilor de reabilitare si intretinere a retelei de drumuri
prevazute in proiect pe o perioadd de 12 ani, si (ii) care furnizeaza o analiza a fluxului de numerar
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actualizat al costurilor pe care le-ar suporta Autoritatea Contractanta, prin utilizarea acestei metode de
realizare a proiectului; i

. un model financiar al fluxurilor de numerar (i) bazat pe scenariul implementérii Proiectului ca
un Parteneriat Public Privat (PPP)/concesiune, de catre operatorul privat, acesta fiind responsabil pentru
majoritatea costurilor aferente riscurilor proiectului, si (ii) care furnizeaza un flux de numerar actualizat
al costurilor Autoritatii Contractante, prin utilizarea acestei metode.

Analiza economico-financiara “Value for Money” compara cele doua fluxuri de numerar actualizate
aferente celor doua metode de realizare a proiectului, pentru a determina care este cea mai avantajoasa
metoda pentru Autoritatea Contractanta. O metodologie detaliata este prezentata in urmatoarea sectiune.

I.2.  Metodologia de elaborare a Studiului de Oportunitate

Pentru a stabili beneficiile relative ale metodelor alternative de realizare a proiectului, a fost elaborat un
model financiar care sd analizeze fluxurile de numerar potentiale cétre si de la Autoritatea Contractanta,
asa cum rezulta acestea din cele doud metode. Prezumtiile de baza sunt urmatoarele:

1.2.1. Fluxuri de numerar de baza comparate

a) Achizitie Publica — fluxuri de numerar “PSC”

Prezumtia de baza este ca tot restul de ,numerar’ sau lichiditatile va/vor fi pus(e) la dispozitie de catre
Autoritatea Contractanta sub forma unui ‘venit’ pentru Proiect, in functie de necesitati.

Pe perioada constructiei, fluxul de numerar va fi reprezentat de plati agregate cétre antreprenori
insarcinati cu executia lucrdrilor, respectiv a activitatilor de intretinere, pentru reabilitarea si intretinerea
Proiectului pe o perioada de 12 ani. Nu existd comisioane de finantare specifice incluse in modelul PSC.
Se presupune in acest caz ca fondurile vor fi puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, cu rata
de actualizare reprezentand costul utilizarii fondurilor pentru Autoritatea Contractanta.

b) Achizitia de catre Sectorul Privat — fluxuri de numerar “PPP”

Pentru modelul de tip PPP se presupune cd operatorul privat va asigura activitatile de proiectare,
reabilitare si Intretinere a Proiectului, fara vreo implicare directa a Autoritatii Contractante.

In cadrul contractului de tip PPP, operatorul privat asigura realizarea urmatoarelor activitati:

- Proiectarea si realizarea lucrarilor de intretinere a Strazilor (denumite “Lucrarile”) pe parcursul
unei perioade de 3 ani (denumita “Perioada de Constructie”);

- Planificarea si implementarea intretinerii de rutina, periodica si pe timp de iarna a Strazilor
(denumite “OMR” sau “Servciile”) pe o perioada ulterioara de 9 ani (denumita “Perioada de
Servicii”), precum si a Strazilor care nu se afla in stadiul reabilitarii efective de pe parcursul
Perioadei de Constructie; si

- Furnizarea fondurilor necesare pentru realizarea Lucrarilor (si a OMR) pe parcursul Perioadei
de Constructie (denmite “Costurile din Perioada de Constructie”), intr-0 proportie de 80% din
imprumuturi bancare (denumite “Imprumuturile Proiectului”), iar restul de 20% prin contributii
de capital propriu (denumite “Contributii de Capital Propriu™) alocate de catre Contractor Si
investitorii acestuia.
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Contractorului ii sunt rambursate Costurile din Perioada de Constructie prin trageri ale Imprumutului
Proiectului si prin propria Contributie de Capital Propriu; iar odata cu finalizarea si receptia Lucrarilor,
Contractorul primeste “Plati Unitare” trimestriale de la Autoritatea Contractanta pe Perioada de Servicii,
Ce Vor acoperi:

(i) Serviciul datoriei pentru Imprumuturile Proiectului astfel incat acestea sa fie rambursate integral
pana la finalul Duratei Contractului; si

(ii) Costurile OMR ale Contractorului , impreuna cu profitul si rentabilitatea capitalului propriu, pe
Perioada de Servicii.

Aceste plati de disponibilitate, de altfel obisnuite pentru proiecte de acest tip, permit Autoritatii
Contractante sa furnizeze un suport veritabil pentru a face proiectul bancabil — asigurénd astfel
finatatorii cd serviciul datoriei va fi platit si ca rezervele de numerar vor fi mentinute la un nivel
satisfacator, iar investitorilor le va da un minim de confort ca vor obtine un profit.

Conform practicii in cadrul unor astfel de proiecte, am propus un sistem de penalitati clar si usor de
monitorizat pentru lipsa de performantd a operatorului privat, pentru nerespectarea standardelor de
performanta din Contract si pentru neindeplinirea nivelului de serviciu impus, unde cuantumul valoric al
penalitatilor este alocat Autoritatii Contractante prin deduceri din platile de disponibilitate.

Fiecare din mecanismele precizate mai sus sunt implementate in cadrul modelului financiar PPP si in
analiza PSC/Value for Money ce sustin rezultatele prezentului studiu (atasate in Anexa 4, respectiv
Anexa 5 la acest studiu, impreuna fiind intitulate drept “Modelul Financiar”).

Modelul Financiar compara fluxurile nete de numerare catre si de la Autoritatea Contractanta agsa cum s-
a prezentat anterior, prin aplicarea unei rate comune de actualizare care si compenseze pentru
diferentele de sincronizare si compard Valoarea Netd Actualizata (NPV) totala a fluxurilor de numerar
totale, de la fiecare sursa.

Intrucat modelul utilizeaza fluxuri de numerar nominale, rata de actualizare utilizata deriva din ajustarea
ratei de actualizare reala cu rata inflatiei, rezultand o ratd de actualizare reald de 8% p.a. si o rata de
actualizare nominala de 11%.

1.2.2. Costurile de constructie / reabilitare si de intretinere

Fluxurile de numerar privind costurile de constructie/reabilitare, respectiv de intretinere au fost calculate
in baza estimdrilor realizate de catre inginerii Consultantului, asa cum se detaliazd in sectiunile
relevante ale acestui studio.

In timp ce analiza releva faptul cd nu vor exista escaladari ale costurilor ulterior realizarii inchiderii
financiare a proiectului, costurile de operare si intretinere vor fi ajustate cu inflatia, utilizand o rata a
inflatiei comuna, pe durata concesiunii.

In scopul stabilirii unei date de bazi pentru estimarea de cost, a fost utilizata data de 1 ianuarie 2014.
1.2.3. Riscurile proiectului

Tn analiza sa, Consultantul a ntocmit o matrice a riscurilor in conformitate cu prevederile legislative
actuale, cea mai bund practicd internationala si experienta sa pentru a lista principalele riscuri posibile
pentru proiect, pentru a aloca fiecare risc partenerului care este cel mai in masura sa il gestioneze si
pentru a cuantifica aceste riscuri.

Pentru cuantificarea riscurilor sunt disponibile numeroase metodologii, de la o simpla estimare a valorii
impactului unui risc pana la analize sofisticate de probabilitati.
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Totusi, experienta a aratat cd uneori cele mai sofisticate analize probabilistice pot fi subiective si pot sa
nu conduca la rezultate optime. De asemenea, Ghidul pentru Implementarea Proiectelor de Concesiune
de Lucrari Publice si Servicii in Romania Editia I, publicatd de Ministerul Finantelor Publice si
Autoritatea Nationald de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice n anul 2009, recomanda
adoptarea unei analize simple si clare, cu accent pe identificarea riscurilor cheie ale proiectului. Ca
atare, intr-un proiect care implica doar activitdti de reabilitare si intretinere a unor strazi existente, s-a
utilizat metoda “optimism bias” (a se vedea mai jos) ca fiind cea mai facila si clard metoda de a
Tncorpora costul generat de realizarea riscurilor in cadrul calculului PSC.

Metoda Optimism Bias

Se presupune ca estimdrile utilizate la acest moment pentru a ajunge la costuri de reabilitare ale
Proiectului, vor fi supuse metodei “optimism bias”. Acesta este un termen care se refera la tendinta de a
subestima costul real si durata reala, pentru oricare proiect, tendinta recunoscuta si demonstrabila care a
fost aratata prin studii ale unui numéar mare de proiecte care privesc diferite sectoare, in Marea Britanie
si in Europa.

Aceste studii arata ca rigorile acumularii finantarii si nevoia de a mentine viabilitatea financiara a unei
entitati de proiect cu un grad mare de indatorare, rezulta de obicei In depdsiri mai mici de cost de acest
gen, in cazul unei achizitii prin PPP/concesiune, in comparatie cu contractele PSC/achizitie publica.
Aceastd diminuare a depasirii de costuri apare datorita conservatorismului investitorilor si nivelului mai
ridicat de analize care sunt de obicei intreprinse Tnainte de Tncheierea contractelor de PPP. Pentru
Autoritatea Contractantd, transferarea majoritatii riscurilor catre compania PPP, semnifica o protectie
fata de diversele variatii de costuri care nu rezulta in schimbari in nivelul platilor sale anuale.

Cauzele aparitiei efectului ‘optimism bias’ In cadrul contractelor de lucrari sau servicii publice pot
include: abilitéti slabe ale contractorului selectat, complexitatea proiectarii, un caz de afaceri inadecvat,
informatii slabe referitoare la proiect, caracteristicile de teren etc.

Se pare céd inadecvarea cazului de afaceri are In general cea mai mare contributie. La aceastad faza, se
presupune ca atat proiectele PPP/concesiune, cat si PSC/achizitie publica, vor fi supuse riscului generat
de efectul ‘optimism bias’, dar cad celelalte riscuri vor fi transferate catre Contractor prin alocarea
riscurilor in Contractele Proiectului.

In sectorul rutier, studiile au aratat ci se poate preconiza un optimism bias de aproape 45% din costurile
estimate (procentaj de Tncredere 90%).

Rezultate / Aplicabilitatea in cadrul Proiectului

Rezultatele analizei arata cd pentru un Cost de Bazad (adica un cost al investitiei) al proiectului de 19
milioane Euro, costul aferent efectului ‘optimism bias’ are o valoare de 8,55 milioane Euro,
reprezentand 45% din estimarile actuale ale costului total pentru lucrarile de reabilitare.

Acest risc total estimat ar fi suportat de catre Autoritatea Contractantd dacd aceasta ar achizitiona
proiectul prin metoda traditionald si a fost inclus in mod corespunzator in calculul costului de baza al
proiectului realizat ca PSC/achizitie publica din Modelul Financiar.

Daca achizitia proiectului se face prin metoda PPP/concesiune pentru Proiectul de fatd, prezumtia ca
majoritatea riscurilor sunt suportate de operatorul privat va fi luata in calculul costurilor de reabilitare la
momentul elaborarii ofertelor, iar eficienta rezultatului obtinut in urma unei proceduri competitive intre
disponibilitate pentru depasiri ale costului de intretinere odatd ce contractual a fost atribuit, determina o
scadere semnificativa a impactului pe care I-ar avea efectul ‘optimism bias’ in calculul PPP. Asadar, in
cazul metodei PPP/concesiune, un nivel mult mai scazut al ‘optimism bias’ s-ar aplicat, si ca atare, acest
lucru a fost prevazut in mod corespunzator in provizioanele pentru cheltuieli neprevazute in cadrul
proiectului PPP/concesiune.
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1.2.4. Finantarea

Modelul PSC nu include fluxuri de numerar privind finantarea proiectului, intruct aceasta provine in
cazul proiectului PSC/ achizitie publica integral din injectari directe de capital de la fondurile generale
ale Autoritatii Contractante. Totusi, proiectul PPP are calculatii pentru costul finantarii, pe langa
costurile de constructie si operare, bazate pe:

- costul fondurilor reprezentand capital propriu;

- costul imprumuturilor fiind bazat pe ratele de schimb (swap) pe termen lung ROBOR plus
marjele potrivite de profit; si

- un nivel al alocarii fondurilor intre imprumut si capital propriu.

Costurile aferente serviciului datoriei §i a rezervelor de numerar pentru imprumutl principal si alte
comisioane pot fi re-gasite in Modelul Financiar, in foaia de calcul intitulata “Indicatori” (“Ratios”).

1.2.5. Plati anuale si costuri de finantare

Rambursarea imprumutului este calculata astfel incat sa mentind o rata anuala de acoperire a serviciului
datoriei uniforma pe durata vietii imprumutului. Variatia fluxurilor de numerar care apare din operatiuni
(in special ca urmare a costurilor ciclului de viatd), Inseamnd ca valoarea imprumului rambursat la
fiecare interval semestrial de platd variaza pentru a reflecta diversele sume de numerar disponibile
pentru serviciul datoriei.

Plata anuald de la Autoritatea Contractanta este ajustata astfel incét, dupa ce vor fi fost acoperite toate
costurile operationale, urmatoarele criterii sunt indeplinite:

- rentabilitatea capitalului propriu atinge un nivel prognozat potrivit (momentan estimat a fi
12,5% p.a, Tn termeni reali);

- rata de acoperire a vietii imprumutului, rata de acoperire a vietii proiectului si ratele anuale de
acoperire a serviciului datoriei, minime prognozate, nu scad niciodatd sub un nivel minim
anticipat.

Plata anuala de disponibilitate de la Autoritatea Contractanta este impartita in doua componente:

- prima parte este o aproximare a sumei care este necesard a fi alocatd pentru rambursarea
imprumutului si nu este supusa inflatiei, si

- a doua parte reprezintd venitul necesar pentru a acoperi toate costurile de intretinere ale
Proiectului pe o Perioada de Servicii de 9 ani, si este asadar supusa inflatiei.

La momentul potrivit, se poate decide ca proportia elementelor fixe si a celor ajustate cu inflatia ar
trebui sa fie fixatd, dar abordarea actuala este de a adopta un element fix, apropiat de suma efectiva a
serviciului datoriei.

1.2.6. Rezerve de numerar

Pentru a reflecta termenii probabili ai finantarii Imprumutului, surplusurile de numerar sunt puse
deoparte in calculatii, pentru a acoperi:

- urmatoarea transa de rambursare a imprumutului

- un fond care se acumuleaza pana la urmatoarea lucrare de Intretinere majora



i
& . I Buzau Urban Road Management
nL“'")IS BERGER Tender Design and Support for Performance-Based Urban Road PPP for Rehabilitation and Maintenance

European Bank A" 4 frspme Gt Contract no.: C24144/EBSF-2011-09-141

e Kxcanutrotren sed rvebgrnent Primaria Buzdu

Intervalul de ciclu de viata intre lucrari este de aproximativ cinci] ani. Asadar, este utilizata o perioada
de acumulare de cinci ani.

Aceste rezerve create sustin viabilitatea si siguranta financiara a proiectului. Sumele aferente vor fi
varsate In conturi special create si intitulate — de ex. Cont de Rezerva pentru Serviciul Datoriei, Cont de
Rezerva pentru Intretinere — si vor putea fi accesate numai pentru scopurile declarate.

1.2.7. Contributii de capital propriu

In conformitate cu alte proiecte similare, se presupune ci 20% din finantarea necesard lucrarilor de
reabilitare va fi facutd prin contributii de capital propriu, prin subscrieri directe de capital ale
operatorului privat sau ale actionarilor sai in Compania de Proiect/SPV.

Recuperarea rambursirilor de capital propriu este determinati prin distributia profitului castigat. in mod
similar, surplusurile de numerar sunt distribuite doar daca exista profituri cumulate recunoscute a fi
disponibile.

1.2.8. Contabilitate si impozitare

Intrucat nu existd nici un impozit pe profit datorat de Autoritatea Contractanta citre ea insasi si activele
ar forma o parte componentd din bilantul Autoritatii, contabilitatea separatd pentru acest proiect de
drumuri nu reprezintd un aspect care necesita includerea in model.

Cu toate acestea, pentru proiectul PPP, Compania de Proiect/SPV va fi 0 entitate de contabilitate
separata, supusa aplicarii impozitului pe profit.

1.2.9. Contabilitate

Pentru Compania de Proiect/SPV, recunoasterea venitului si a cheltuielilor prin conturile sale este un
determinant critic in distributia numerarului disponibil cétre actionari.

Conventiile de contabilitate adoptate sunt In mare parte aliniate cu cerintele Comisiei Standardelor
Internationale de Contabilitate IFRIC 12.

Majoritatea profiturilor este alocatd activititii de intretinere, intrucit este presupus ca respectiva
Companie de Proiect/SPV va ransfera majoritatea riscului sau de constructie catre un contractor pentru
constructie, care va lua, In consecintd, majoritatea profitului disponibil pentru activitatea de reabilitare.

1.2.10. Impozitarea

Se presupune ci profiturile Companiei de Proiect/SPV vor fi taxate in conformitate cu profiturile lor
contabile, Intrucat acestea apar sub conventiile IFRIC 12. Nu existd asadar nici un efect de impozit pe
venit asupra profiturilor pentru distributie.

1.3. Descrierea Proiectului — Municipiul Buziu

—

Judetul Buziu se afla in partea de sud-est a
tarii, in cadrul regiunii istorice Muntenia.
La nord este strajuit de capatul sudic al )
Carpatilor Orientali: Muntii Vrancei si ._..— ' , 5 .
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Muntii Buzaului, cu inaltimi de peste 1.700 de metri. Altitudinea scade nspre sud si est, unde sunt
podisurile subcarpatice, ajungand la 80 de metri in Campia Baraganului. Principalul curs de apa care
traverseaza judetul este Raul Buzau, care adund o multime de tributari din munti si se varsa la est in
Raul Siret.

Judetele Tnvecinate sunt: la est Judetul Briila, la vest Judetul Prahova si Judetul Brasov, la nord Judetul
Covasna si Judetul Vrancea, iar la sud Judetul lalomita.

Suprafata totala a judetului este de 6.103 km2, reprezentand aproximativ 2,5% din suprafata totala a
tarii.
Tn anul 2011, populatia judetului numira 432.054 de

locuitori, cu o densitate de 70,7/km>.

Industriile predominante din judet sunt: industrie
mecanicd; piese si componente pentru industria auto si
cea feroviard; metalurgie; sticld; industie alimentard;
textile; lemn.

Municipiul Buziu este unul din cele doud municipii
ale judetului Buzau si resedintd de judet, gazduind un
sfert din populatia judetului (108.384 locuitori).

Orasul Buzdu se afla in partea de mijloc a judetului, pe

malul drept al Réului Buziu, avind urmatoarele

coordonate geografice: 45°09' latitudine nordica si 25°5'

longitudine estica, ocupand o suprafati totald de 81,3 km?®. Municipiul Buzau realizeaza intretinerea
unei retele de strazi de 174 km (drumuri principale, strazi secundare si strazi rezidentiale). Cu toate
acestea, doar 25% din retea se afla in bune conditii, avand aproximativ 10,3 milioane Euro cheltuiti in
2012). Conform anchetelor de opinie in randul cetatenilor, situatia drumurilor reprezinta una din grijile

principale pentru municipiu.

I.4. Situatia actuala

In prezent, Primiria (sau “Autoritatea Contractanta™) reabiliteaza si intretine strizile prin intermediul
unei societatii proprii de constructii in domeniul drumurilor. Desi controlul riguros al companiei
municipale permite obtinerea unor rezultate acceptabile, Autoritatea Contractanta recunoaste ca dotarile
sunt insuficiente si ca frecventa activitatilor de mentenenta depaseste nivelul potential necesar, deoarece
masurile de interventie trebuie repetate dupa fiecare sezon de iarna.

Tn cadrul Primiriei existd un departament tehnic care supervizeazi administrarea programelor de
investitii in infrastructura. Autoritatea Contractanta a reabilitat deja circa 25 km de strazi in ultimii ani si
se afld 1n curs de licitare a lucrarilor pentru incd 7 km de drumuri (cu aport de finantare europeana
nerambursabild, in proportie de 98 la sutd), in cadrul Programului Operational Regional pentru

10
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Dezvoltare Urbana. Lucrarile desfasurate pana in prezent indica faptul ca Autoritatea Contractanta
poseda capacitati administrative solide.

1.5. Definirea Proiectului de Referinta

1.5.1. Generalitati

Acest capitol furnizeaza o descriere a situatiei actuale si a proiectului de referinta.
Activitatile prevazute prin contractul de tip PMMR sunt urmatoarele:
L Elaborarea documentatiei de proiectare conceptuald si detaliatd si executia lucrarilor de
reabilitare pentru un total de 53,4 km de strazi, pe o perioadd de maximum 3 (trei) ani;

O Tntretinerea si exploatarea pe bazi de performanti a infrastructurii de strizi reabilitate pe o
perioada totala de maximum 12 (doisprezece) ani, din care cei maximum 3 (trei) ani prevazuti
mai sus pentru activitati de proiectare si executie, perioada in care se va asigura partial
intretinerea si exploatarea (a strazilor care nu sunt reabilitate), si maximum 9 (noud) ani de
intretinere si exploatare completa a strazilor, dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare..

Lista strazilor incluse in contractul de administrare si intretinere pe baza de performanta PMMR este
data in Anexa 1 la prezentul Studiu de Oportunitate.

In urma lucririlor de reabilitare si a serviciilor de Tntretinere, rezultatele asteptate sunt urmatoarele:
v Conditli mai bune de viata pentru locuitorii orasului Buzau;

v' Conditli mai bune de circulatie rutiera, din punctul de vedere al duratelor de transport, al
costurilor de exploatare a vehiculelor si al confortului pasagerilor;
v Un potential sporit de dezvoltare economica in regiune;

v Conditli mai bune de mediu, prin reducerea emisiilor poluante.

Autoritatea Contractantd va pune la dispozitie proiectul conceptual, iar Contractorul va Tntocmi
proiectul tehnic si detaliile de executie pentru lucrarile de reabilitare a 53,4 km de strazi din Buzau.
Activitatile de proiectare si intreg procesul de obtinere a avizelor si autorizatiilor de construire trebuie sa
fie finalizate in maximum 6 luni de la data de Tncepere a contractului.

Lucrérile de reabilitare trebuie sa fie finalizate in maximum 30 de luni de la data de incepere a
contractului, cu un jalon de referinta in luna a 18-a, cand reabilitarea trebuie sa fie integral finalizata
pentru 100% din strazile de categoria 2 si pentru 50% din strazile de categoria 3.
Contractorul va fi liber sd-si alcatuiasca propriul program de lucru, dar tinand cont de urmétoarele
cerinte:
1. Dupa luarea in primire a amplasamentului, Contractorul rimane pe deplin responsabil pentru
intretinerea si exploatarea acestuia. Contractorul isi va planifica in consecinta activitatile de
intretinere;
2. Lucrarile de reabilitare se vor planifica pe ,,loturi de strazi”, fiecare lot urmand sa cuprinda:
(i) Pentru primele 12 luni de executie a lucrarilor de reabilitare: 100% din lungimea
strazilor de categoria 2 si 50% din lungimea strazilor de categoria 3, iar pentru strazile
de categoria 1 si 4, Contractor va decide singur volumul de lucrari,

11
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(1) Pentru urmatoarele 12 luni: restul de 50% din lungimea strazilor de categoria 3 si
100% din lungimea strazilor de categoria 4, iar pentru strazile de categoria 1
Contractorul va decide singur volumul de lucrari planificat,

(iii) Pentru ultimele 6 luni: restul strazilor de categoria 1 pana la finalizarea in proportie
de 100%.

3. Dupa incheierea reabilitarii, Contractorul devine pe deplin responsabil pentru intretinerea si
exploatarea strazilor reabilitate. Contractorul isi va planifica Tn consecinta activitatile de
ntretinere.

Activitatile de Tntretinere si exploatare se vor efectua pe o perioada de 138 de luni, incepand cu data
receptiei amplasamentului. Conform planificarii in timp prezentate mai sus, pe parcursul unei perioade
de 30 de luni va exista o combinatie intre lucrarile de reabilitare si activitatile de Tntretinere si operare,
urmatad dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare de o perioada de 106 luni in care Contractorul va fi
raspunzator pentru intretinerea curentd si periodica a infrastructurii de strazi, in asa fel incat sa mentina
nivelul de serviciu atins prin intermediul lucrarilor de reabilitare.

1.5.2. Aspecte de mediu

Operatorul privat va avea raspunderea asupra elaborarii oricaror studii de mediu necesare si a obtinerii
avizelor necesare pentru realizarea lucrarilor de reabilitare. Dat fiind ca aceste lucrari vizeaza bunuri
existente, orice impact potential asupra mediului ar trebui sa fie de naturd mai putin vatdmatoare decat
in cazul unor constructii noi.

1.5.3. Aspecte sociale

Avand 1n vedere natura proiectului de fata, nu sunt probleme referitoare la achizitia de terenuri c ear
putea afecta Proiectului. Ca atare, nu se pune problema aparitiei unor stramutari.

1.5.4. Aspecte institutionale

In principal, implementarea Proiectului nu presupune modificiri esentiale din punct de vedere
institutional. In fapt, rolul si implicarea previzute are partilor relevante in acest Proiect sunt redate mai
jos:

O Autoritatea Contractantd incheie contractul pe baza de performantd (PMMR) cu Contractorul —
compania de proiect (compania cu scop special) — si supravegheaza performanta realizata in
cadrul acestuia.

Q Tn baza contractului PMMR, Contractorul primeste rambursari pentru Costurile din Perioada de
Constructie prin trageri din Imprumuturile Proiectului si din propria Contributie de Capital
Propriu; iar, dupa finalizarea si receptia Lucrarilor, Autoritatea Contractanta va achita Plati
Unitare pe toata Perioada de Servicii de 9 ani, tinand cont de cerintele de disponibilitate si de
standardele de performanta pe care le impune contractul PMMR.

U Contractorul este constituit sub forma unui vehicul cu scop special (VSS sau companie de
proiect), de catre Investitor sau Investitori, si va primi finantare principala de la creditori, prin
intermediul unui acord de Tmprumut destinat implementarii Proiectului.

12
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QO Investitorul este/Investitorii sunt ofertantul/consortiul de firme declarat céstigitor de catre
Autoritatea Contractanta prin derularea procedurii de atribuire. Investitorul sau Investitorii vor
contribui la constituirea Capitalului Propriu al VVSS solicitat din partea Contractorului.

U Investitorul sau Investitorii vor indeplini rolul de antreprenor al lucrarilor de constructii si cel de
prestator al serviciilor contractului, incheind contracte de lucrari si contracte de servicii cu
Contractorul. In aceasti capacitate, Investitorul sau Investitorii vor efectua activititile de
constructie/reabilitare si vor presta serviciile pe toata durata perioadei de servicii (in baza unui
contract sau a unor contracte separate incheiate intre Contractor si Investitor sau Investitori ca
subcontractor sau subcontractori). Totusi, obligatiile fatd de Autoritatea Contractanta decurgand
din executarea contractului PMMR vor reveni in totalitate Contractorului, prin contractul pe
baza de performantda PMMR.

QO Creditorii vor acorda finantare principala Contractorului, pentru ca acesta si aiba posibilitatea
de a implementa Proiectul. Finantarea va fi rambursata de catre Contractor din incasarile
realizate prin Platile Unitare primite de la Autoritatea Contractanta.

O In afard de entititile mai sus mentionate, o alti entitate care joaci un rol semnificativ in cadrul
Proiectului este Inginerul Independent. Inginerul Independent va superviza executarea
contractului pe baza de performanta PMMR si va actiona ca mecanism de prima instanta pentru
solutionarea disputelor.
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1.6. Studiul de Fezabilitate

In octombrie 2012, urmare a comentariilor formulate de citre Consultant si a situatiei reale din teren,
mai multe strazi cuprinse in lista din iulie 2012 fiind reabilitate in cadrul altor programe, Autoritatea

13



G4
& —~ — Buzau Urban Road Management
nLUQ[S RERGER Tender Design and Support for Performance-Based Urban Road PPP for Rehabilitation and Maintenance

European Bank ¥ Frm Gt Contract no.: C24144/EBSF-2011-09-141

o Karanitrctven sed rvebagenent Primaria Buzdu

Contractanta a inaintat lista finala a strazilor care urmeaza a fi efectiv reabilitate revizuind 1n acelasi
timp studiul de fezabilitate n sensul:

(i) studierii strazilor din versiunea finala a listei strazilor (octombrie 2012)
(11) unificarii solutiilor tehnice si
(iii) folosirii acelorasi preturi unitare n evaluarea costurilor.

Este de mentionat ca cele 4 structuri rutiere propuse nu au fost fundamentate de catre Proiectant pe baza
de studii de trafic, studii de incarcare pe osie, studii geotehnice, desi Consultantul a solicitat toate
acestea.

Impartirea strazilor pe tipul de interventie considerati necesara de Primirie a fost reconsiderata de citre
Primarie astfel incat interventiile sd corespunda viabilitatii reale a strazilor si nevoii de interventie in
functie de gradul de folosire (trafic, gabarite, incarcdri) estimate de catre Primdrie, Tipurile de
interventie propuse sunt acum 1n numar de 4, spre deosebire de editiile precedente ale Studiilor de
fezabilitate care propuneau doar 3. Acestea sunt listate Tn continuare:

» Tipul 1. Strazi care urmeaza si fie reabilitate prin decopertarea stratului de uzura existent si
aplicarea unui strat nou de uzura

» Tipul 2. Strazi cu trafic intens, unde structura rutiera existenta va fi indepartata pe o adancime
de 77cm si inlocuita cu una noua
» Tipul 3. Strézi cu trafic usor, unde structura rutiera existenta va fi indepartatd pe o adancime de
55cm si inlocuitd cu una noud
» Tipul 4. Alei si strazi cu trafic redus, unde structura rutierd existenta va fi indepartatda pe o
adancime de 40cm si inlocuitd cu una noua.
Studiul de fezabilitate actualizat, elaborat de catre firma SC Proiect Buzdu SRL, a fost aprobat de catre
Municipiul Buzau in 2013.

Comparand estimarile de costuri ale Consultantului cu cele din studiul de fezabilitate editia octombrie
2012 se evidentiaza o diferentd semnificativa intre estimdrile costurilor lucrarilor de constructie, dupa
cum urmeaza:

Tipul de | Pretul lucrarii estimat | Pretul lucrarii estimat de | Diferenta
interventie in SF 2012 (€) Consultant (€) SF/Consultant
1 12,506,094 8,418,033 1.49
2 3,196,455 2,274,806 141
3
6,402,121 3,963,156 1.62
4 890,875 422,318 2.11
Total 22,995,545 15,078,313 1.53

Se apreciaza ca aceste diferente se datoreaza unor erori in calculul cantitatilor in Studiul de fezabilitate
actualizat precum si a preturilor unitare diferite folosite in calculul preturilor lucrérilor de constructie.
Consultantul a folosit propria baza de date, cu preturi unitare colectate de la lucrari de mare anvergura,
asa cum sunt cele incluse in acest proiect, iar elaboratorul Studiului de Fezabilitate pare a fi folosit
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preturi unitare locale, folosite la lucrdri de mici dimensiuni, in principal la lucrari de intretinere si
reparatii izolate.

In realizarea estimarilor de costuri pentru acest Studiu de Oportuntiate, Consultantul a utilizat propriile
estimari.

Trebuie luat in calcul faptul ca estimarile de costurile are Studiului de fezabilitate se refera doar la
componenta de lucrari de reabilitare din cadrul Proiectului. Ca atare, estimari separate au fost necesare
pentru activitatile de intretinere, inclusiv cele necesare pe durata executiei lucrarilor de reabilitare.
Municipiul Buzdu nu are actualmente un program annual de intretinere iar lucrarile de Intretinere sunt
realizate pe bazd de comanda catre compania locald, functie de necesitati. Ca atare, aceste costuri de
intretinere au fost estimate de catre Consultant si sunt furnizate In Anexa 2 la acest studiu.

1.7. Cadrul legal

1.7.1. Legislatia aplicabila

Potrivit articolului 2 litera g) din Legea Nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare ("Legea Nr. 51/2006"), gestiunea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale este cuprinsa printre serviciile care sunt considerate servicii
comunitare de utilitati publice.

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt servicii care se afla sub supravegherea autoritatilor locale
si regimul juridic al acestora este reglementat in principal de prevederile Legii Nr. 51/2006, ca legislatie
generald in domeniu, precum si de prevederile legislatiei specifice care reglementeaza fiecare serviciu
specific calificat ca un serviciu comunitar de utilitate publica.

Potrivit articolului 2 litera a) din Ordonanta Guvernului Nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat local, aprobatd, cu modificari, prin
Legea Nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare ("OG Nr. 71/2002"), serviciile de
administrare a proprietatii publice si private, sunt in general definite a cuprinde actiunile si activitatile
desfagurate sub supravegherea autoritatilor locale, cu scopul de a asigura gestionarea si exploatarea
activelor care sunt proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit articolului 3 alineatul (1) litera a) din OG Nr. 71/2002, actiunile si activitatile care fac parte din
serviciile de administrare a proprietatii publice si private includ, printre altele, constructia,
modernizarea, exploatarea si intretinerea de strazi, drumuri, poduri, viaducte si pasaje.
Potrivit articolului 5 alineatul (2) literele a), b) si ¢) din OG Nr. 71/2002, principalele activitati
efectuate, ca parte a serviciilor locale pentru gestionarea proprietatii publice si private in domeniul
administrarii drumurilor si strazilor, vor asigura, printre altele, realizarea lucrarilor de constructie,
modernizare/reabilitare si Tntretinere ntr-un mod eficient, supravegherea starii tehnice a strazilor si
efectuarea reparatiilor necesare.
Din prevederile legale mentionate mai sus, rezulta ca activitatile prevazute in cadrul Contractului
PMMR de fata, se incadreaza in serviciile de administrare a proprietatii publice si private locale, si intr-
un sens mai larg, ca ar face parte din serviciile comunitare de utilitati publice.
Legislatia relevanta consta din urmatoarele acte normative:
» Legea Nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitéti publice, si
» Hotararea Nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local
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1.7.2. Reglementarea serviciilor comunitare de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt reglementate prin prevederile art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 51/2006 ca fiind totalitatea actiunilor si activitdtilor reglementate prin care se asigura
satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

¢) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenesa;

h) transportul public local.

Legea nr. 51/2006 este legea speciala care reglementeaza achizitionarea serviciilor comunitare

de utilitati publice.

Asigurarea prestarii serviciilor de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor

administratiei publice locale si se Infiinteaza, organizeazd si gestioneaza potrivit hotararilor

adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul

de urbanizare, de importanta economico - sociald a localitdtilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Din activitatea de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale fac parte, printre altele, activitdtile de executare a lucrdrilor de construire,
modernizare §i intretinere a strazilor si adrumurilor; reabilitarea arterelor principale si a celor
de acces in localitdti; reparatii capitale, realizarea de covoare asfaltice; efectuarea lucrarilor
aferente infrastructurii edilitare; Intretinerea si repararea drumurilor publice.

1.7.3. Contractul de delegare a gestiunii

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative Tn sensul prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitatilor

administrativ-teritoriale aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).
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Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice
pentru serviciile de utilitati publice se stabileste pe baza procedurii-cadru privind organizarea,
desfasurarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice,
elaborata de A.N.R.S.C. si aprobata prin hotarare a Guvernului.

1.7.4. Indicatori de performanta

Tn cadrul contractului clasic de executie si intretinere, Contractorul are drept responsabilitate executia
lucrarilor stabilite de Autoritatea Contractantd, fiind platit pe baza preturilor unitare ale articolelor de
lucrari, adica un contract bazat pe ,,inputurile” lucrarilor.

In cadrul unui contract de administrare si intretinere pe baza de performanta (PMMR), asa cum este
cazul Proiectului de fata, Contractorul este raspunzator pentru proiectarea si executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si luarea masurilor pe care le considera necesare pentru atingerea si pastrarea unui
anumit Nivel de Serviciu prevazut in contract. Nivelurile de serviciu se definesc din perspectiva unui
utilizator al drumului si pot include factori cum ar fi vitezele medii de deplasare, gradul de confort al
calatoriei, elemente de siguranta etc. Daca nivelul de serviciu nu este respectat in orice luna data, plata
pentru luna respectiva poate fi redusa sau chiar sistata.

Conditiile minimale si nivelurile de serviciu pentru drumuri se definesc prin indicatori de rezultat si
performanta, iar acesti indicatori se folosesc in contractele de administrare si intretinere bazate pe
performanta (PMMR) pentru a defini si a misura performanta doriti din partea Contractorului. Tn
contractele bazate pe performanta, indicatorii sunt, prin urmare, pragurile minime admise pentru
nivelurile de calitate ale drumurilor aflate Tn responsabilitatea Contractorului.

La modul ideal, criteriile de performanta ar trebui sa acopere toate aspectele contractului si si ia in
calcul faptul ca zone diferite ar putea necesita niveluri de serviciu diferite. Criteriile pot fi definite la trei
niveluri (desi contractele mai simple nu vor utiliza toate criteriile identificate mai jos):

(@) Indicatori de serviciu si confort al utilizatorului de drum, care se pot exprima prin termeni
cum ar fi:
e Rugozitatea drumului
e Latimea benzii si a drumului
e Ornieraj
e Rezistenta la alunecare
e Controlul vegetatiei
e Vizibilutatea marcajelor si a indicatoarelor rutiere
e Disponibilitatea fiecarui kilometru de banda pentru circulatie
e Timpul de reactie pentru rectificarea defectelor care compromit siguranta utilizatorilor
e Prezentarea la accidentele de circulatie
e Drenarea apei de pe carosabil (apa care balteste este periculoasa pentru utilizatori)

(b) Indicatori de durabilitate a drumului, care se pot exprima in termeni cum ar fi:
e Profilul longitudinal
e Rezistenta imbracamintii rutiere
e Volumul de reparatii admisibil pana sa se impuna o interventie mai ampla de intretinere
periodica
e Gradul de sedimentare in rigolele sau in facilitatile de de drenaj
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(c) Indicatori de performanti manageriala, care definesc informatiile pe care Delegatarul le cere
pentru a gestiona activul pe durata contractului si pentru a facilita licitatia urmatoare. Cerintele
trebuie sa includa:

e Inaintarea de rapoarte periodice de progres citre Autoritatea de Control al Drumurilor

e Actualizari ale stocului de active si alte cerinte de partajare a datelor

e Evidenta lucrarilor de mentenanta (pentru ca ofertantii viitori sa-si poata stabili preturile de
ofertd).

Pentru evitarea ambiguitatii, toti indicatorii de performanta trebuie sa fie clar definiti si masurabili in

mod obiectiv.

1.7.5. Caietul de sarcini

Caietul de sarcini cadru stabileste cerintele privind furnizarea activitatilor din cadrul proiectului de
referinta, Tmpreund cu nivelul minim de calitate necesar pentru a furniza servicii utilizatorilor finali, in
mod eficient si in deplina siguranta.

Acesta cuprinde specificatiile tehnice ce definesc caracteristicile de calitate, performanta tehnica si
sigurantd, ce trebuie respectate pe toatd durata de implementare a Proiectului. De asemenea,
previzioneaza conditiile necesar a fi respectate, in conformitate cu legislatia aplicabila, referitoare la
protectia muncii, prevenirea §i stingerea incendiilor.

1.7.6. Contractul de delegare a gestiunii pentru reabilitarea si intretinerea retelei de
strazi urbane in Municipiul Buzau

Contractul de delegare ce se va incheia intre Municipiul Buzdu in calitate de “Delegatar” si viitorul
Contractor privat in calitate de “Delegat” respecta prevederile legale aplicabile la nivel national precum
si cea mai buna practica internationald in domeniul proiectelor de tip “project finance”. Acest contract
face parte din documentatia de atribuire si se considera a fi acceptat de ofertanti, data fiind alegerea
acestora de a depune oferte ca parte a procesului de licitatie.
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1. Analiza economico-financiara “Value for Money”

I1.1. Generalitati

Pentru scopul prezentului Studiu de Oportunitate, Consultantul a utilizat Modelul Financiar, incluzénd
calculele referitoare la platile de disponibilitate, cd baza pentru cazul PPP, in care proiectul este
implementat de un contractor privat, iar Autoritatea Contractanta realizand platile de disponibilitate.

Modelul Financiar arata ca Valoarea Neta Actualizatd a platilor pe care Autoritatea Contractanta le va
avea de efectuat este mai micd in cazul optiunii PPP/concesiune decét in cel al optiunii PSC/achizitie
publica, indicand un beneficiu economic (Value for Money) mai mare pentru Autoritatea Contractanta
rezultat din implementarea optiunii PPP/concesiune.

Parametrii principali ai fluxurilor de numerar care sustin aceastad concluzie si care rezultd din modelul
financiar, In baza prezumtiilor actualmente utilizate, se regasesc in figierele excel intitulate “Sources and
Uses” (“Surse si Utilizari”), “Cash Flows” (“Fluxuri de Numerar”) si “Operating Period-Expenses and
Revenues” (“Perioada de Operare-Cheltuieli si Venituri”).

.....

Concluziile prezentei analize economico-financiare sunt testate prin senzitivitati aplicate prezumtiilor de
baza si rezultatele se regasesc mai jos.

11.1.1. Taxa recuperata

Consultantul a analizat scenariul in care Contractorul privat ar putea fi ineficient si ar avea de suportat
costuri suplimentare. Desi acestea nu pot fi recuperate de la Autoritatea Contractantd prin plati de
disponibilitate anuale marite, costurile suplimentare ar putea duce la profituri reduse si implicit la taxe
mult mai reduse recuperate de Autoritatea Contractanta. Pierderea beneficiilor din recuperarea taxelor
este momentan insuficientd pentru a schimba balanta avantajelor in favoarea optiunii PSC.

11.1.2. Costuri

Inclinarea balantei in favoarea optiunii PPP/concesiune nu pare a fi afectatd de variatii de 10% in
nivelele costurilor de capital si operare.

11.1.3. Sincronizarea si actualizarea numerarului

Profilul fluxurilor de numerar ale Autorititii Contractante pentru optiunile PPP/concesiune si
PSC/achizitie publica sunt radical diferite.

Pentru optiunea PSC/achizitie publica, Autoritatea Contractantd acopera toate costurile proiectului, atat
pentru reabilitare cat si intretinere, de la inceputul Proiectului pana la expirarea perioadei de 12 ani.

Pentru optiunea PPP/concesiune, Autoritatea Contractantd nu incepe sa faca Plati Unitare trimestriale
inainte de inceperea Perioadei de Servicii de 9 ani, cand Lucrarile de Reabilitare au fost finalizate si
receptionate, cu acordul Inginerului Independent, iar singurul cost pentru Autoritatea Contractantd in
ceea ce priveste Lucrarile de Reabilitare reprezintd componenta platilor de disponibilitate ce acopera
serviciul datoriei al Tmprumutului contractat de Compania de Proiect/SPV pentru finantarea Lucrarilor
de Reabilitare.
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Rezultatul acestui tipar este faptul ca actualizarea fluxurilor de numerar are efecte destul de diferite
pentru fiecare optiune de realizare a proiectului.

11.1.4. Senzitivitatea ratei de actualizare

Dupa cum s-a precizat mai sus, rata de actualizare reala de baza utilizata este de 8%, iar cea nominala de
11%. Cu toate acestea, inclinarea balantei in favoarea optiunii PPP/concesiune este inversata in cazul in
care aceasta ratd este redusa la 2%. Punctul estimat de inflexiune (pragul de indiferentd) este putin sub
4%. In situatia actuald, probabilitatea ca rata de actualizare aplicabild — calculatd pe baza costului mediu
ponderat al capitalului — sa scada sub nivelul de baza utilizat actualmente, de 8%, este minimala, si acest
parametru important pentru determinarea avantajului PPP poate fi retinut ca atare cu un grad ridicat de
incredere.
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I11. Descrierea serviciului delegat

Asa cum s-a mentionat In sectiuni anterioare ale acestui studiu, activititile prevazute in cadrul
contractului PMMR sunt urmatoarele:

O Elaborarea documentatiei de proiectare conceptuald si detaliatd si executia lucrarilor de
reabilitare pentru un total de 53,4 km de strazi, pe o perioadd de maximum 3 (trei) ani;

Q ntretinerea si exploatarea pe baza de performanti a infrastructurii de strizi reabilitate pe o
perioada totala de maximum 12 (doisprezece) ani, din care cei maximum 3 (trei) ani prevazuti
mai sus pentru activitati de proiectare si executie, perioada in care se va asigura partial
intretinerea si exploatarea (a strazilor care nu sunt reabilitate), si maximum 9 (noud) ani de
ntretinere si exploatare completa a strazilor, dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare.

Alocarea riscurilor intre cele doua parti implicate in Proiect, respectiv Autoritatea Contractanta si
viitorul contractor privat, este furnizata in Anexa 3.
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V. Stabilirea procedurii optime de achizitie

Ca urmare a intrarii in vigoare a Legii Nr. 204/2012, in datd de 29 noiembrie 2012, de modificare a
Legii Nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, utilizarea procedurilor de atribuire
aferente Ordonantei de Urgenta a Guvernului Nr. 34/2006 pentru a atribui contractul de tip PMMR de
fata, a fost exclusa.

Tn urma corespondentei avute cu ANRSC (in calitate de organism public responsabil cu reglementarea
serviciilor comunitare de utilitti publice) si a adresei primate din partea acesteia, cadrul legal considerat
aplicabil pentru acest Proiect se referd la urmatoarele acte juridice:

» Legea Nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, si

» Hotdrarea Nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local

Legea Nr. 51/2006 furnizeaza posibilitatea atit de a gestiona serviciile comuntiare de catre autoritatea
publica responsabild, cat si de a delega prin intermediul unui contract de delegare a gestiunii, catre un
contractor privat. In cazul aplicarii celei de-a dopua optiuni, exista doud procedure de atribuire posibil a
fi aplicate:
a) Licitatia deschisd, aceasta fiind o procedura in o singura etapa, in cadrul careia oricare operator
economic interesat poate participa si depune oferta;

b) Negocierea directa, aceasta procedura fiind aplicabilda numai in cazul in care s-au desfasurat
doua proceduri de licitatie deschisa si care nu s-au finalizat cu atribuirea contractului.

Data fiind complexitatea proiectului de fatd, procedura optima pentru furnizarea serviciilor publicului
larg, este cea de gestiune delegata cétre un operator privat, ale carui abilitati trebuie dovedite in cadrul
unui proces competitiv de selectie, in conformitate cu prevederile legale aplicabile.
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V. Conditii contractuale

V.1. Durata contractului

Proiectul contractului de delegare a gestiunii include urmatoarele etape contractuale, rezumate

astfel:

e Perioada Preliminara: de la Data Contractului pana la Data Intrarii in Vigoare
e Perioada de Mobilizare: de la Data Intririi in Vigoare pana la Data Inceperii
e Durata Lucririlor: de la Data Inceperii pani la Data Finalizarii Lucrarilor

e Durata Serviciilor: de la Data Inceperii pana la Data Expirarii

e Durata Contractului: 12 ani de la Data Intrarii in Vigoare

Conditii Precedente pentru Data Intririi in Vigoare

Trebuie sa fie indeplinite in termen de [o lund] de la Data Contractului
Conditiile Precedente pentru Data Intrarii in Vigoare sunt:

Inchiderea Financiara (disponibilitatea fondurilor pentru Delegat)
Prelungirea Garantiei de Participare

Incheierea Asiguririlor pentru Perioada de Mobilizare

La indeplinirea conditiilor precedente pentru Dati Intririi in Vigoare, o Notificare de Indeplinire trebuie
sa fie semnata de Parti, iar data Notificarii de Indeplinire este Dati Inceperii.

V.2. Prevederi referitoare la incetarea contractului

Contractul poate nceta pentru diverse motive:

Expirare;

Culpa a Delegatului;

Culpa a Delegatarului;

Denuntare unilaterald de catre Delegatar;
Forta Majora;

Incilcare a Prevederilor referitoare la Refinantare.

Ca regula, despagubirile platibile in caz de Incetare vor acoperi cel putin sumele datorate de Delegat
Bancii. In cazul incetirii pentru culpa Delegatului, se are in vedere plata unei compensatii echitabile

care sd reflecte valoarea de piatd a contractului la data incetarii. Dacd Delegatarul este in culpa,
despagubirile vor include platile compensatorii acordate anagajatilor Delegatului, costurile de incetare a
Subcontractelor si Rata de Remunerare a Capitalului inclusa in Cazul de Baza.

Delegatarul are dreptul (cu exceptia incetarii pentru culpa Delegatarului sau denuntare unilaterald de
catre Delegatar) sa preia datoriile catre Banca si sa le plateasca in rate.

Incetarea pentru Culpa Delegatului este conditionata de drepturile de interventie ale Bancii.
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V1. Concluzii

VI.1. Generalitati Generalitati

Acest Studiu de Oportunitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile legale comunitare si
nationale referitoare la achizitii, in scopul stabilirii daca optiunea PPP/concesiune este cea mai potrivita
pentru Proiectul in discutie.

Unul dintre principalele obiective ale acestui Studiu de Oportunitate este de a sprijini Autoritatea
Contractanta in selectarea celei mai potrivite metode de realizare pentru Proiect, care sa aduca cel mai
mare beneficiu financiar pentru aceasta.

Baza analizei efectuate a constituit-o Studiul de Fezabilitate elaborate de SC Proiect Buzau SRL in 2012
precum si orice alte date puse la dispozitie de catre Municipiul Buzau. In baza datelor primite, echipa
Consultantului a realizat o analiza detaliata a acestora, iar rezultatele au fost utilizate in elaborarea
acestui Studiu de Oportunitate

V1.2. Beneficiul economic (“Value for Money”) al optiunii PPP

In urma analizei mai multor optiuni posibile, s-a concluzionat ca cea mai buna si simpla optiune pentru
scopul acestui Studiu de Oportunitate in vederea adoptarii deciziei privind concesionarea lucrarilor de
proiectare, executie, finantare, reabilitare si intretinere a unei retele de 43,4 km de strazi urbane in
Municipiul Buzau (denumit “Proiectul”) o constituie varianta unui contract de PPP pe termen lung de
tip “DBFO-PMMR” de delegare de gestiune, sustinut prin Plati Unitare, acestea fiind descrise in
sectiunile anterioare.

Pe bazele acestei ipoteze, Studiul de Oportunitate arata ca prin utiliarea unei rate nominale de
actualizare de 11%, rata folosita in proiecte similare recente in Romania, Proiectul asigura un beneficiu
economic (“Value for Money”) pentru Autoritatea Contractanta, definit ca reprezentand combinatia
optima dintre costuri ale ciclului de viata si calitate. Exista, ca atare, beneficii semnificative pentru
Autoritatea Contractanta, daca Proiectul este achizitionat in forma unui contract de tip PPP/concesiune,
spre deosebire de varianta unei Achizitii Publice traditionale.

V1.2.1.Modelul Financiar:

Prezumtiile de baza ale Modelului Financiar- bugetul pentru Lucrarile de Reabilitare si pentru
activitatile de ntretinere din cadrul Proiectului, pe toata durata Contractului — se bazeaza pe analiza
studiului de fezabilitate pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta si pe estimarile realizate de
inginerii din echipa Consultantului.

Acestea, iTmpreuna cu alte prezumtii utilizate in model, sunt detaliate dupa cum urmeaza:

Prezumtii generale:

Inceputul perioadei de lucriri: 2015

Perioada de reabilitare: 3 ani

Perioada de operare: 9 ani de la finalizarea perioadei de reabilitare

Perioada contractului: 12 ani

Costurile de constructie/reabilitare: 19 milioane Euro, inclusiv costul de intretinere pe perioada
de executie a lucrarilor

24



& OUIS GER Buzau Urban Road Management
nL“"‘I5 BERGER Tender Design and Support for Performance-Based Urban Roa for Rehabilitation and Maintenance

European Bank A" 4 frspme Gt Contract no.: C24144/EBSF-2011-09-141

e Kxcanutrotren sed rvebgrnent Primaria Buzdu

o Intretinerea anuali, pe perioada de operare: 1,3 milioane Euro (o medie calculati pentru a
cuprinde costurile de intretinere curenta si periodica)

Prezumtii de ordin macro-economic:

o Inflatia: 3% pe intreaga durata a Contractului
e Rata dobanzii, fixa, bazata pe o marja de profit calculata la 6 luni peste nivelul ROBOR: 8.75%
e Rata de actualizare: 8% 1n termeni reali, 11% in termeni nominali (termeni reali + inflatia)

Prezumtii de ordin financiar:

o Capitalul propriu: 20% din totalul costurilor de constructie si dezvoltare
e Datoria: 80% din totalul costurilor de constructie si dezvoltare
e Imprumuturile Proiectului:
o Durata: 12 ani
o Rata dobanzii: fixa, bazata pe o marja de profit calculata la 6 luni peste nivelul
ROBOR: 8.75%
o Perioada de gratie: 3 ani pentru plata dobanzii si rambursarea principalului (perioada
corespunzatoare Perioadei de Constructie)
o Rambursare: liniar pe parcursul Perioadei de Servicii de 9 ani
e Rentabilitatea Capitalului Propriu: IRR 12,5%
e Organizare: Contractul va fi desfasurat de catre o companie cu scop special infiintata in
Romania, organizata si detinuta de catre Contractor (denumita “VSS”), ce va fi supusa taxelor si
impozitelor din Romania conform normelor contabile IFRIC 12.

Prezumtii de ordin fiscal:

e Impozitul pe profit:16%
e TVA:24%

Modul de organizare al Modelului Financiar:
Modelul este organizat in 11 foi de calcul, dupd cum urmeaza:

e Ipoteze: conform celor de mai sus

e Necesarul de finantare pe Perioada de Constructie (“Funding Requirement During
Construction Period”): sursele si utilizarea fondurilor pentru implementarea Proiectului, pe
Perioada de Constrctue, reflectand alocarea de datorie/capital propriu si alte ipoteze conform
celor anterior mentionate

e Rambursarea imprumutului (“Debt Repayment”) — se calculeaza Serviciul Datoriei pe
parcursul Perioadei de Servicii

e Amortizarea (“Depreciation”) — arata amortizarea activelor aferente Lucrarilor pe Durata
Contractului

e Grafice (“Assumption Graphs”) — rezumeaza si descrie Platile Unitare Anuale, Costurile din
Perioada de Constructie si Costurile OMR, Serviciul Datoriei, dividende si alte fluxuri de
numerar de pe Durata Contractului
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e Fluxuri de Numerar (“Cash Flows”) — aceasta foaie de calcul arata fluxurile de numerar a;e
VSS-ului pe Perioada de Servicii

e Perioada operationala — Cheltuieli, venituri si reserve (“Expenses, Revenues and Reserves
during Operating Period”) - aceasta foaie furnizeaza detalii privind compozitia si calculul
Platilor Unitare Anuale, in termini reali si nominali, precum si valoarea neta actualizata a
acestora, precum si veniturile, cheltuielile si rezervele de pe Perioada de Servicii

o Profit si pierdere (“Profit & Loss”) — aceastd foaie calculeazd profitul brut obtinut de
contractor, profitul Tnainte de dobanzi si impozite, profitul inainte de impozitare, profitul dupa
impozitare (net) al VSS

¢ Dividente (“Dividends”)- aceastd foaie calculeaza volumul dividendelor de distribuit catre
actionarii VSS-ului

o Indicatori (“Ratios”) — aceastd foaie calculeaza indicatori privind performanta proiectului,
datoria si capitalul propriu, in termini reali si nominali, cat si alti indicatori specifici, cum ar fi
gradul de acoperire al serviciului datoriei si rezerva pentru ciclul de viata.

¢ Bilant (“Balance Sheet”) — furnizeaza o situatie contabild a activelor si datoriilor pe Durata
Contractului.

Pentru intelegerea componentelor si valorilor aferente platilor de disponibilitate estimate pentru acest
Proiect, cea mai clara si detaliata foaie de calcul este cea intitulatd “Operating Period-Expense and
Revenues”, in cadrul careia sunt calculate platile de disponibilitate.

Din punct de vedere al Valorii Nete Actualizate (NPV) a platilor de disponibilitate necesare de la
Autoritatea Contractantd, beneficiul relativ rezultat din optiunea PPP/concesiune este urmatorul (in
termeni nominali):

Valoare proiect Tip valoare
(milioane Euro)
PSC/ achizitie public 35,94 Valoare ’zlflt; \a/‘;t“a“zaté
PPP/concesiune 29.067 E/Na;)cii)re neta actualizata
Beneficiu Net 5,93 zﬁéci&;)re neta actualizata

In baza prezumtiilor utilizate in Modelul Financiar, Plitile Unitare Tn termeni nominali (ajustate cu
inflatia), incepand cu anul al 4-lea al Contractului de PPP/concesiune, se preconizeaza a fi in cuantum
total de 54,7 milioane Euro, in medie anuald reprezentand 6,15 milioane Euro pe o duratd de 9 ani de
operare, cuprinzand serviciul datoriei estimate la 27,8 milioane Euro in total sau aproximativ 3,14
milioane Euro pe an, cét si costurile de operare si intretinere estimate la 14,9 milioane in total sau
aproximativ 1,7 milion Euro pe an, cat si 0 marja a profitului Contractorului si rentabilitatea capitalului
propriu de 12 milioane Euro, sau aproximativ 1,3 milioane Euro pe an.

Totalul Platilor Unitare Tn termeni reali este estimate la 43,2 milioane Euro.

26



avee
& - — Buzau Urban Road Management
nL“"‘I5 BERGER Tender Design and Support for Performance-Based Urban Road PPP for Rehabilitation and Maintenance

European Bank A" 4 frspme Gt Contract no.: C24144/EBSF-2011-09-141

e Kxcanutrotren sed rvebgrnent Primaria Buzdu

Cele mai importante date pentru comparatia “value for money” — detaliate in foaia evidentiata distinct
“PSC Summary” (a se vedea Anexa 5) — sunt reprezentate de Valoarea Netd Actualizatd a platilor de
disponibilitate: Tn termeni nominali — 29,96 milioane Euro, in termeni reali 24,41 milioane Euro.

Asa cum se precizeaza in foaia “PSC Summary”, costul pentru Autoritatea Contractanta in cazul
optiunii PPP/concesiune, masurat in Valoarea Netd Actualizata a platilor de disponibilitate, este
considerabil mai scdzut decat Valoarea Netd Actualizatd a costurilor (atdt in termeni reali cat si
nominali) ce rezultd in cazul deruldrii proiectului prin varianta PSC/achizitie publica traditionala: in
termeni nominali - 35,94 milioane Euro, in termeni reali 31,63 milioane Euro, confirméandu-se astfel
prin analiza efectuata ca varianta PPP/concesiune ofera Municipiului Buzau un beneficiu net (“value for
money”).

Trebuie de asemenea precizat ca avantajele variantei PPP/concesiune pentru Autoritatea Contractanta
cresc daca se aplica o “perioada de gratie” a Tmprumutului, mai scurtd, generand Plati Unitare mai
timpurii, de pe perioada lucrarilor, dar evitand pe de altd parte acumularea componentei de principal a
datoriei din capitalizarea dobanzii si a altor comisioane.

Pe de alta parte, avantajele optiunii PPP pentru Autoritatea Contractanta sunt reduse daca nivelul ratelor
de actualizare scade semnificativ — lucru improbabil, totusi, in climatul economic actual.

V1.3. Analize de senzitivitate

Pentru a anticipa o parte din impactul unor potentiale modificari in prezumtii, am testat acest rezultat cu

0 serie de senzitivitati la schimbari in datele de intrare, atadt din modelul Costului Comparativ de
Referinta (PSC/achizitie publica), cat si din modelul financiar al Sectorului Privat (PPP/concesiune).

-

- variatii ale ratei de actualizare de 2%, 4%, 6% si 8%;
- variatii ale cheltuielilor de capital cu -10%, +10%;
- variatii ale cheltuielilor operationale cu -10%, +10%.

general al optarii pentru realizarea n sistem PPP/concesiune a Proiectului.
V1.4. Alte beneficii

Alte benficii ce rezultd din utilizarea optiunii PPP/concesiune pentru acest Proiect pot fi dupda cum
urmeaza:

O 1in loc de a plati imediat pentru realizarea lucririlor de constructie din cadrul Proiectului, asa
cum este cazul in varianta PSC/achizitie publica traditionala, in cazul variantei PPP/concesiune
Autoritatea Contractantd plateste pentru aceste lucrari (asigurate de contractorul privat) sub
forma Platilor Unitare catre Contractor, ce include suma aferenta serviciului datoriei pentru
imprumuturile contractate pentru finantarea lucrarilor, si aceste plati nu incep mai devreme de al
patrulea an din cei 12 ani de Contract.

U Autoritatea Contractantd obtine beneficiile pentru un cost mai scdzut si/sau servicii mai
eficiente si mai inovative furnizate de sectorul privat.

U Sectorul privat isi asuma responsabilitatea pentru majoritatea riscurilor Proiectului..
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U Varianta PPP/concesiune incurajeazi o abordare pe termen lung in privinta realizdrii si
gestionarii activelor sectorului public. Autoritatea Contractantd retine proprietatea finald asupra
acestor active, dar obtine un beneficiu economico-financiar (“value for money”) din furnizarea
serviciilor acelor active, incluzand intretinerea §i re-conditionarea pe durata ciclului de viata,
acestea fiind furnizate de sectorul privat la standardul cerut, la cel mai scdzut cost economic pe
termen lung. Astfel, Contractorul este responsabil pentru reabilitarea activelor, cit si pentru
intretinerea acestora pe termen lung, fapt care duce la obtinerea unei calitati imbunatatite a
activelor sectorului public.

O Dacd operatorul sectorului privat nu intruneste standardele de performantd minime previzute
clar in contractul PPP/concesiune, atunci se impune o penalitate financiara Contractorului privat
sau aceasta penalitate este dedusa din plata de disponibilitate facuta de Autoritatea Contractanta.

U Existd dovezi internationale considerabile care arata cd este mult mai probabil ca proiectele
PPP/concesiune sa respecte planificarile de buget si de timp, in comparatie cu proiectele de
achizitie publica traditionala, intrucat in primul caz aceste riscuri sunt asumate de Contractorul
privat.

O in cele din urmi, exista beneficiul calititii imbunititite a activelor de infrastructurd ale
sectorului public. Achizitia publica traditionala se bazeazd pe licitatii competitive in care se
castiga pe baza pretului cel mai scizut, fara nicio consideratie fatd de aspecte precum costurile
de intretinere sau costul de inlocuire in ciclul de viatd. Experienta a demonstrat ca atribuirea
contractelor de achizitie publica pe baza ,,pretului cel mai mic” genereazd de obicei cele mai
mari costuri de intretinere si ale ciclului de viatd al proiectului si, dacd exista constrangeri
bugetare care genereaza reduceri din bugetul anual al sectorului public, costurile de intretinere
si ale ciclului de viata sunt primele care sunt excluse. In consecinta, calitatea activelor sectorului
public este mai scazuta decat cea a activelor realizate prin PPP/concesiune, iar acestea necesita
de obicei sa fie inlocuite Tnainte de sfarsitul duratei lor de utilizare previzionate, din cauza
intretinerii si re-conditiondrii defectuoase in cadrul ciclului de viata al acestora.
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ANEXA NR.4
la Hotararea nr.26 din 12 februarie 2015
a Consiliului Local al Municipiului Buzau

Categoria 1. Strazi care vor fi reabilitate prin frezarea imbracamintii de uzura existente si refacerea cu strat nou

Lungime | Latime Suprafata Latimea trotuar (m) Suprafata Bordura Bordura

Nr. Strada Categoria Benzi (m) (m) strada (mz) Pa}rtea_l Parteav . (mz) 20x25 (m) 1ox15 ()
stanga dreapta

1 Gloriei S 1 200 7 1,400 1.5 1.5 600 400 125
2 Al. Marghiloman P 1I 1,800 9 15,300 25 25 9,000 3,800 3,600
3 Victoriei P 1I 1 950 7 6,650 25 25 4,750 2,280 2,000
4 Strada Mica SIv 1 225 6 1,350 1.5 1.5 675 450 125
5 Patriei P 1I 1 1,000 8 7,500 25 25 5,000 2,500 1,400
6 Vasile Caloian S 1 350 7 2,450 1.5 1.5 1,050 700 200
7 Vasile Golea s 1 350 7 2,450 15 15 1,050 700 200
8 Paun Pincio S 1 400 7 2,800 15 15 1,200 800 300
9 lon Andreescu S 1 285 7 1,995 1.5 1.5 855 570 170
10 Democratiei P 1l 1 1,025 7 7,175 2.5 2.5 5,125 2,200 2,000
11 Bdul. Balcescu P 1I 1 1,400 10 14,000 45 45 12,600 3,000 3,800
12 Bazalt P 1I 1 590 7 4,130 3 3 3,540 1,500 1,000
13 Dorobanti P/ P I 1 2,420 8..4 25,335 35 35 16,940 5,800 5,000
14 Luminii S 1 656 7 4,592 2.5 2.5 3,280 1,400 1,200
15 Columbelor P 1 1 495 7 3,465 24 24 2,376 1,100 1,000
16 Independentei P 1I 1 1,341 8 10,728 3.5 3.5 9,387 3,220 3,000
17 Verii Pl 1 233 8 1,864 2 2 932 560 500
18 Filantropiei S 1 435 7 3,045 2 2 1,740 870 285
19 Aleea Sporturilor Sl 2 1,214 14 16,996 4.5 4.5 10,926 2,428 1,214
20 Visinului S 1 280 6 1,680 1.5 1.5 840 620 285
21 lazul Morilor S 1 715 7 5,005 1.5 1.5 2,145 1,570 1,500
22 lon Baiesu 2 223 14 3,122 5.20 - 1,160 850 800
23 Marasti Sl 375 7 2,625 1.7 1.7 1,275 750 200
24 E. Vacarescu Sl 475 7 3,325 2.6 2.6 2,470 1,100 300
25 Poet Neculuta Sl 410 7 2,952 2.2 2.2 1,804 880 260
26 1. D. Petrescu Sl 241 7 1,687 3 3 1,446 530 800
27 Elocintei sui 318 10 3,085 3 3 1,908 700 1,100




. - . Latimea trotuar (m) . Bordura Bordura
Nr. Strada Categoria Benzi HUAGILE LoVl Suprf;\fatg Suprafatg
(m) (m) strada (m?) Partea Partea trotuar (m°)
stanga dreaptd 20x25 (m) 10x15 (m)

28 H. P. Bengescu S 424 7 2,989 1.5 1.5 1,272 930 235
29 I. L. Caragiale sin 235 7 1,739 15 15 705 500 155
30 lon Creanga sin 704 7 4,928 1.5 1.5 2,112 1,550 465
31 D. Cantemir Sl 312 7 2,184 1.5 1.5 936 686 205
32 Pacii piu 775 7 5,425 1.5 1.5 2,325 1,260 512
33 22 Decembrie s 185 10 1,758 35 35 1,295 375 500
34 Vasile Gradeanu Sl 125 7 925 1.5 1.5 375 260 80
35 Fdt. Scoalei SIv 85 5 425 1 1 170 170 50
36 Timotei Ci pariu S 547 7 3,829 2 2 2,188 1,200 360
37 Fagetului sui 300 7 2,100 2 2 1,200 682 172
38 Turdei S 300 7 2,100 15 15 900 610 182
39 Grivitei piu 125 6 119 15 1.5 375 224 56
40 Oltetului piu 204 7 1,428 1.5 1.5 612 486 146
41 Vliasiei S 301 8 2,408 15 15 903 785 199
42 Progresului S 285 7 1,995 1.5 1.5 855 570 123
43 Alecu Russo S 180 7 1,230 1.7 1.7 612 360 38
44 Marasesti SuUl 105 7 735 15 15 315 282 67
45 Proletari S 225 7 1,575 15 15 675 655 137
46 Carpati S 435 7 3,176 1.5 1.5 1,305 870 880
47 Molidului S 360 7 2,628 1.5 1.5 1,080 720 179
48 Unirii Pasaj-bariera Pl 1,800 22 38,700 5 5 18,000 5,500 4,000
49 Ostrovului 300 10 3,000 1 1 600 600 600
50 Ciucurete Petrescu 150 7 850 1 1 300 300 50
51 Fdt. Garlei 35 7 1,645 1.5 1.5 705 470
52 Traian Vuia ll 470 6 2840 1.5 1.5 1410
53 Vanatori 150 7 1,050 1.5 1.5 450 300 60
54 Zambilelor 160 7 1,120 15 15 480 320
55 Ciochinescu 250 7 1,750 15 15 750 500 250
56 G. Alexandrescii 285 7 1,995 1.5 1.5 855 570 570
57 Rascoalei 925 7 6,475 15 1.5 2,775 1,850 920
58 lordache Buga 135 7 945 15 15 405 270
59 Tabacari 350 7 2,450 1 1 700 700 450

Total 29,358 260,381 150,304 65,833 44,005




Cheltuieli obiectiv reabilitare strazi prin frezare si asfaltare (valoare CM)

Mii lei Mii euro
Total valoare fara TVA 57136.591 12506.094
Valoare TVA 13712.782 3001.463
Total valoare cu TVA 70849.373 15507.556

Categoria 2. Strazi intens circulate a caror imbracaminte existenta se inlocuieste complet pana la adancimea de 77 cm

) " . | Latimea carosabilului (m) | suprafata Bordura Bordura
Nr. Strada Categoria Benzi U =LIne Suprglfa;aza carosabil
(m) (m) strada (m’) | Partea Partea (m?) 20x25 (m) | 10x15 (m)
stanga dreapta
1 Horticolei Pl 2 960 14 13440 3 3 5760 2200 1900
2 Prelungire Dorobanti PV 1 1313 7 9191 15 15 3939 2888 866
3 Prutului P 1 600 9.85 5910 2 2 2400 1340 1300
4 Transilvaniei 1/3 Pl 2 1504 14 21056 3 3 9024 3150 500
5 Constitutiei P 1 530 10 5300 2.2 2.2 2332 1200 500
Total 4,907 54,897 23,455 10,778 5,066
Cheltuieli obiectiv reabilitare strazi cu trafic greu (valoare CM)
Mii lei mii euro
Total valoare fara TVA 14603.643 3196.455
Valoare TVA 3504.874 767.149
Total valoare cu TVA 18108.518 3963.604




Categoria 3. Strazi putin circulate a caror imbracaminte existenta se inlocuieste complet pana la adancimea de 55 cm

Latimea carosabilului

. . Lungime | Latime Suprafata (m) Suprafata 0] Sl
e Strada Salizp ol e (m) (m) strada (mz) Partea Partea carosabil (m2)
stanga dreaptd 20x25 (m) 10x15 (m)
1 Pictorilor S IV 1 46 7 322 1 1 92 92 0
2 Plantelor Sl 1 382 6 2292 1.5 1.5 1146 764 0
3 Aleea Plopilor SIv 1 555 7 3885 1.5 1.5 1665 1100 0
4 Primaverii S 1 825 7 5775 2 2 3300 1650 0
5 Al. Cel Bun Sl 1 199 7 1393 1 1 398 398 0
6 Prosperitatii Sl 1 193 6 1158 1.5 1.5 579 386 0
7 Rahovei Sl - 337 5 1685 1 1 674 674 0
8 Toamnei Sl 1 182 7 1274 1 1 364 364 0
9 Viilor S - 1034 4,7 5687 1 1 2068 2068 0
10 Fnd. Virtutii SV - 100 8 800 1.5 1.5 300 200 0
11 Simila Sl - 630 45,7 3643 1.5 1.5 2229 1260 1260
12 Viitorului (zona SIv 1 52 7 364 1 1 104 104 0
Davilla)

13 Independentei Pl 1 131 8 1048 35 35 917 262 0
14 Garlasi S 1 689 7 4823 4 4 5512 1378 0
15 Tiglari - 362 4 1448 0 0 0 730 0
16 Leului Sl 1 106 8 848 1.5 1.5 318 212 0
17 Nufarului Sl 1 300 8 2400 2 2 1200 670 200
18 | Ariesului Sl 1 215 7 1505 1.7 1.7 731 470 100
19 Dreapta Sl 1 175 6 1050 1 1 350 372 74
20 Oltului P Il 1 1100 10 11000 5 5 11000 2640 2200
21 Sperantei PV 1 286 6 1716 1.5 1.5 858 680 600
22 Sculpturii Sl 1 541 7.4 4003.4 2.3 2.3 2488.6 1230 1200
23 Crizantemelor Sl 1 390 7.5 2925 2.5 2.5 1950 940 900
24 Martirilor Sl 1 455 9 4095 34 34 3094 1000 1000
25 H.Radulescu P 1l 1 485 7.5 3637.5 2.2 2.2 2134 1000 900
26 Lt. Godeanu P 1l 1 166 8 1328 1.5 1.5 498 400 300
27 Pompiliu Stefu P 1l 1 470 6.5 3055 1.7 1.7 1598 900 300
28 Traian Vuia P 1l 1 380 6 2280 2 2 1520 912 900




. » 5 Latimea carosabilului ) Bordura Borduri
W | swata | Caegoria | ens | RAMe | Léme | w0
A= - 20x25 (m) 10x15 (m)
stanga dreapta
29 | Aleea Parcul Sl 1 742 5 3710 2.3 2.3 3413.2 1500 1200
Tineretului
30 | Bistritei Pl 1 600 7 4200 4.5 4.5 5400 1500 1500
31 | Plevnei Pl 1 260 7.7 2002 1.5 1.5 780 570 150
32 | Scanteii s 1 435 7.5 3262.5 1.5 1.5 1305 870 210
33 | Parang Sl 1 650 7 4550 2.4 2.4 3120 1300 200
34 | Clujului Sl 1 360 7 2520 2.4 2.4 1728 720 240
35 | Ecaterina Varga Sl 1 134 6.5 871 1.7 1.7 455.6 290 90
36 | Réazboieni P Il 1 412 7.5 3090 1.5 1.5 1236 910 272
37 | Zefirului Sl 1 385 6.5 2502.5 1.6 1.6 1232 847 254
38 Caraiman Sl 1 486 9.6 4665.6 5 5 4860 1170 1170
39 Carol Davilla S 1 190 7 1330 1.5 1.5 570
Total 16,720 117,360 78,867 35,605 17,720
Este scoasa strada C. Buzoianu
| C. Buzoianu | P 1| 1280 7.20 | 9216 3.00 3.00 7680 3072 2500
Cheltuieli obiectiv reabilitare strazi cu trafic usor (valoare CM)
Mii lei mii euro
Total valoare fara TVA 29249.372 6402.121
Valoare TVA 7019.849 1536.509
Total valoare cu TVA 36269.222 7938.631




Categoria 4. Strazi putin circulate a caror imbracaminte existenta se inlocuieste complet pana la adancimea de 50 cm

. » ) Latimea carosabilului ) Borduri Borduri
Nr. Strada Categoria Benzi Lur(1ng;1|)me Lﬁ'}?e sstgﬁégf?rzg) Partea (m) Partea - a?cL)j s ;ﬁ:?%;z)
stanga dreapta 20x25 (m) 10x15 (m)
1 Fnd. Agriselor SIvV - 70 3 210 0 0 0 0 0
2 Calarasi S - 109 4 436 1 1 218 109 0
3 Calmatui S 1 121 6 726 1 1 242 242 0
4 Caramidari SIv 1 94 6 564 0 0 0 200 0
5 Cerbului S - 510 4 2040 0 0 0 1100 0
6 Cercului S 1 333 6 1998 1 1 666 660 0
7 Calnau SIv - 157 4 628 0 0 0 320 0
8 Aleea Cimbrului S - 84 4 336 0 0 0 170 0
9 Coloniilor s 1 94 7 658 1 1 188 200 0
10 Fnd. Fragilor S 1 70 3.5 245 0 0 0 140 0
11 Haiducului S 1 203 6 1218 1 1 406 406 0
12 | Infratirea SIv - 426 6 2556 1 1 852 852 0
13 | lzvor SIv - 159 3 477 0 0 0 0 0
14 | Liliacului SIv - 37 4 148 0 0 0 80 0
15 Aleea Livezilor SIv - 158 3.5 553 0 0 0 0 0
16 Margaritarelor SIvV - 153 5 765 0 0 0 306 0
17 | Fnd. Pescarus SIv - 56 5 280 0 0 0 0 0
18 Intrarea Pescarus SV - 80 5 400 0 0 0 0 0
19 Foisor Sl - 65 5 325 1.5 1.5 195 130 40
20 | Fnd. Salciilor SIv - 99 3.5 346.5 0 0 0 0 0
21 Fnd. Salcamilor S - 55 5 275 1 1 110 110 0
22 Fnd. Slanic SIv - 57 4.5 256.5 0 0 0 0 0
23 Fnd. Soimului SIv - 128 4 512 0 0 0 0 0
24 Fnd. Uzinei SIv - 218 4 872 0 0 0 436 0
25 Intrarea V. Gogu Sl - 310 5 1550 1 1 620 620 0
26 | Fnd. Viilor SIv - 149 3.5 5215 0 0 0 0 0
27 Fnd. Berzei SIv - 112 4.5 504 0 0 0 0 0
Total 4,107 19,401 3,497 6,081 40
Cheltuieli obiectiv reabilitare strazi cu trafic redus (valoare CM)
Mii lei mii euro
Total valoare fara TVA 4070.141 890.875
Valoare TVA 976.834 213.810
Total valoare cu TVA 5046.975 1104.685




