ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 380 din data de 29.11.2019
pentru aprobarea documentatiei privind delegarea prin concesiune
a gestiunii serviciului privind administrarea locurilor de joaca
din Municipiul Buzau

Consiliul Local al municipiului Buzdu, judetul Buzau, intrunit in sedinta
ordinara; b '

Avand in vedere:

- recomandarea Avocatului Poporului nr. 90 din 17 octombrie 2019
referitoare la incalcarea prevederilor art. 22, art. 49 si art. 52 din Constitutia
Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, protectia copiilor
si a tinerilor, respectiv dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica;

- referatul  primarului  municipiului Buzau, finregistrat sub nr.
448/CLM/29.11.2019;

- raportul de specialitate nr. 147.446/29.11.2019 al Directiei Tehnice;

- avizul Comisiei pentru patrimoniu si activitdti economico-financiare a
Consiliului Local al Municipiului Buzau;

- avizul Comisiei pentru administratie publica, juridicad si de disciplina,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor a
Consiliului Local al Municipiului Buzau;

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de introducere
pe piata si exploatare a echipamentelor pentru agrement;

- prevederile Ordinului nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de
igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, modificata si completata;

In temeiul art. 129, alin (1) si alin. (2), lit. d),coroborat cu alin. (7) lit. n), art.
139 alin. (1) si alin. (3) lit. €) coroborat cu art. 5 lit. cc) si art. 196 alin. 1 lit. a) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:
Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind delegarea prin concesiune

a gestiunii serviciului privind administrarea locurilor de joaca din Municipiul Buzau,
conform anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.



Art.2. Se aproba Caietul de sarcini privind delegarea prin concesiune a
gestiunii serviciului privind administrarea locurilor de joaca din Municipiul Buzau,
conform anexei nr. 2 care face parte integranta din prezenta hotéarare.

Art.3. Se aproba delegarea gestiunii privind administrarea locurilor de
joaca din Municipiul Buzau.

Art. 4. Anexele 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art.5.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Directiei Tehnice va
aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

INITIATOR 5
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU,
Constantin Toma

AVIZAT PENTRU LEGALITATE:
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
CU ATRIBUTII DELEGATE,
Elena Camelia Toma
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
-PRIMAR -

Nr. 448/CLM/29.11.2019

REFERAT
la proiectul de hotarare pentru aprobarea documentatiei privind delegarea prin
concesiune a gestiunii serviciului privind administrarea locurilor de joaca
din Municipiul Buzau

Avand in vedere preocuparea municipalitatii fatd de asigurarea unor
locuri de recreere pentru copii, au fost amenjate in ultima perioada de timp locuri
de joaca noi si au fost modernizate cele existente prin dotarea acestora cu
echipamente noi, moderne, conforme cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 435
din 28 aprilie 2010 privind regimul de introducere pe piata si de exploatare a
echipamentelor pentru agrement, actiune ce va continua pana la modernizarea
tuturor locurilor de joaca existente in municipiul Buzau.

Printre problemele frecvente cu care ne-am confruntat in decursul
anilor s-au identificat urmatoarele: vandalizarea echipamentelor existente in
locurile de joaca, nesiguranta in exploatare a echipamentelor datorate fie din
cauza utilizarii incorecte sau de catre copii cu varstda mai mare decat cea impusa
de fabricant, precum si pericolul transformarii acestor spatii in focare de infectie
datorita aruncarii reziduurilor de orice natura si patrunderii in spatiile de joaca cu
animale, precum si a persoanelor care fumeaza sau consuma alcool, fapte ce au
fost posibile datorita lipsei unor reguli care sa impiedice sau sa previna cele
expuse mai sus.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, de modificarile intervenite in
legislatia in vigoare si de necesitatea delegarii gestiunii serviciului au fost
intocmite Studiul de Oportunitate si Caietul de Sarcini pentru administrarea
locurilor de joaca din municipiul Buzau.

In acest sens s-a elaborat alaturatul proiect de hotarare , cu
rugamintea de a fi promovat pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al
Municipiului Buzau in vederea adoptarii lui.

PRIMAR,
Constantin Tor




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
Directia Tehnica
Nr. 147.446/29.11.2019

RAPORT
la proiectul de hotarare pentru aprobarea documentatiei privind delegarea prin
concesiune a gestiunii serviciului privind administrarea locurilor de joaca
din Municipiul Buzau

in cadrul lucrarilor de investitii derulate de Primaria municipiului Buzau
au fost cuprinse amenjarea unor locuri de joaca noi precum si modernizarea celor
existente, prin dotarea acestora cu echipamente noi, moderne, conforme cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 435 din 28 aprilie 2010 privind regimul de
introducere pe piata si de exploatare a echipamentelor pentru agrement.

Tinand cont de faptul ca pentru folosirea acestor locuri de joaca nu

erau stabilite reguli privind utilizarea acestor echipamente conform instructiunilor
de folosire si categoriilor de varsta, precum si pericolul transformarii acestor spatii
in focare de infectie propunem delegarea serviciului privind administrarea locurilor
de joaca din Municipiul Buzau .
Serviciul pentru administrarea locurilor de joaca se realizeaza prin instituirea unui
regulament privind activitatea de organizare si functionare a spatiilor de joaca
pentru copii, procedurii de lucru privind activitatea de verificare tehnica a
echipamentelor, existenta unui registru de evidenta a supravegherii si verificarii
tehnice.

Avand in vedere Recomandarea Avocatului Poporului nr. 90 din 17
octombrie 2019 referitoare la Tncalcarea prevederilor art. 22, art. 49 si art. 52 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
protectia copiilor si a tinerilor, respectiv dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica , propunem adoptarea unei hotarari de consiliu local prin care sa se
aprobe Studiul de Oportunitate si Caietul de Sarcini pentru administrarea locurilor
de joaca din municipiul Buzau, precum si delegarea prin concesiune a gestiuni
serviciului privind administrarea locurilor de joaca din municipiul Buzau.

In sensul celor de mai sus s-a elaborat alaturatul proiect de hotérare cu
caracter normativ, cu rugamintea de a fi promovat pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului Local al Municipiului Buzau in vederea adoptarii lui.

Director Executiv,
lleana dcu




Anexa nr. 1

la Hotararea nr. _ /12.12.2019

a Consiliului Local al Municipiului Buziu
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1. DATE GENERALE

“Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de

delegare a serviciului de interes local pentru administrarea locurilor de joaca
din Municipiul Buzau”

Proiectul va fi implementat in judetul Buz&u, Municipiul Buz&u.

Datele de identificare ale titularului investitiei:

Denumirea legala completa
(numele organizatiei): MUNICIPIUL BUZAU
Cod de inregistrare fiscala 4233874
Statutul legal UAT
Adresa oficiala Piata Daciei Nr.1
Adresa postala Piata Daciei Nr.1 120191
Nr. telefon: codul tarii + codul
municipiului + numarul G0% 8 36 710,562
Nr. fax: codul tarii + codul
municipiului + numaérul R0 £.06-r1 15000
Site-ul organizatiei http.//primariabuzau.ro/

Beneficiarul si titularul investitiei este municipiul Buzau.

Studiul de oportunitae a fost realizat de catre Directia Tehnica din cadrul Primariei
Municipiului Buzau. i

2. INFORMATII GENERALE PRIVIND PROIECTUL

Elaborarea Studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii prin
concesiune a serviciului public de interes local pentru administrarea locurilor de joaca
reprezintd o cerintd obligatorie in orice situatie in care autoritatea contractanta
intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune de servicii, conform prevederilor £ 8§ 2
legale. BT

Activitatea de gestionare a locurilor de joaca din municipiul Buzau este un
serviciu public de interes local care se numara printre principalele activitati edilitar 4

gospodaresti, specific serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in oy



domeniul asigurarii sanatati publice organizat, coordonat, reglementat, condus,
monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

in acord cu dispozitiile art. 3, al. (1), lit. B) din Ordonanta nr. 71 din 29 august
2002 a Guvernului Romaniei privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor
locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora i grupeaza
activitatile edilitar- gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca
obiect:

- Amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a
terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru
copii;

Organizarea si desfasurarea serviciului public de gestionare a locurilor de joaca
pentru copii, trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica
ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

imbunatatirea calitatii prestarii serviciului public din municipiul Buzau;
garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare
a contractului de delegare administrare si un echilibru fintre riscurile si
beneficiile asumate prin contract (structura si nivelul tarifelor practicate vor
reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile
legale);

administrarea corect si eficientd a bunurilor din proprietatea publica
si a banilor publici;

ridicarea gradului de civilizatie, satisfacerea cerintelor si nevoilor de
utilitate publica ale comunitatii locale, a confortului si a calitatii vietii;

cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul e
comunitatilor locale, precum si a gradului de siguranta a utilizarii §
echipamentelor de joaca;, :

protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile &
specifice in vigoare;

sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si
eficientd economica a infrastructurii aferente serviciului; 1

nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea =
unui standard unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Eficienta serviciului public de interes local pentru administrarea locurilor de
joaca influenteazd in mod direct mediul economic si social al unitatii administrativ-
teritoriale. Calitatea acestuia ca si serviciu comunitar poate determina in mod cert
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cresterea nivelului de sigurantd la nivel local, protectia cetatenilor din unitatea
administrativ teritoriald unde functioneaza. La nivelul intregii tari s-a manifestat in
ultimii ani o preocupare deosebita in privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate
constant optiunile autoritatilor locale pentru implementarea unor regulamente specifice
pentru administrarea locurilor de joaca.

In acord cu cele expuse, un sistem public de interes local pentru administrarea
locurilor de joaca deficitar impieteaza siguranta cetatenilor conducand la disconfort si
nesiguranta, produs de echipamente de joaca neverificate periodic sau intretinute de
persoane neautorizate, nu contribuie la mentinerea conditiilor de securitate si
sanatate, conform cu normele de igiena si sanatate publica in vigoare.

Administrarea eficientd a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru
cresterea gradului de securitate de la nivelul comunitatii locale, impunandu-se ca
resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzura al sistemului, iar extinderea
sistemului sa fie proportionala cu evolutia ariei ce include spatiilor publice pe care
trebuie sa le deserveasca.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa
asigure gestiunea serviciului de interes local pentru administrarea locurilor de joaca pe
criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala, avand ca obiectiv
atingerea si respectarea indicatorilor de performantd ai serviciului, stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare, in
cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia mentionata anterior.

Gestiunea serviciului public de interes local pentru administrarea locurilor de
joaca se poate realiza prin doua modalitati:

gestiunea directa;

gestiunea delegata.

Este de subliniat faptul ca toate activitatile specifice serviciului public, indiferent s
de forma de gestiune adoptata, se organizeaza si se defasoarad in conformitate cu 7
prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de
consiliul local. '

Gestiunea directa presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea
publica locala a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea,
finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea 3
functionarii serviciului public. "

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor administratiei i8I
publice locale, in baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), £ &
unuia sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, *% J
privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea, exploatarea |k
si administrarea sistemului de ecarisa;. -
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a. Structura actuala a sistemului de administrare a locurilor de
joaca

b. In Municipiul Buzau, serviciul de administrare a locurilor de
joaca functioneaza in baza autorizatiei de functionare pentru fiecare loc de
joaca in parte, in baza contractului de intretinere si reparatii incheiat cu URBIS-
Serv SRL 137945/11.11.2019

In acest context este necesara punerea in acord a hotararilor Consiliului Local
al Municipiului Buzau cu dispozitile legislatiei in vigoare, respectiv. a Ordonantei
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Hot&réarii Guvernului Romaniei nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru
de aplicare a Ordonantei de Urgentda nr.71/2002, Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei; Hotararea Guvernului nr. 435/2010 privind regimul de
introducere pe piatd si de exploatare a echipamentelor pentru agrement; Prescriptia
tehnica PT R 19/2002 ,Cerinte tehnice de securitate privind instalatile si
echipamentele montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractie si a spatiilor de
joacd”, cu modificérile si completarile ulterioare; Legea nr. 64/2008 privind
functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat i
a aparatelor consumatoare de combustibil;

Serviciul public este constituit din :

Un numar de 47 de locuri de joaca, conform inventarului si descrierii
din procesul verbal nr. 123157/11.10.2019, dupa cum urmeaza:

Loc de joaca pentru copii din B-dul M. Averescu, Bl 100-101
Loc de joaca pentru copii din Cartier N. Balcescu, Bl. 21-25
Loc de joaca pentru copii din Cartier N. Balcescu, Bl. 88-3
Loc de joaca pentru copii din Cartier N. Balcescu, Bl. 20-22
Loc de joaca pentru copii din Cartier N. Balcescu, Bl. 2

Loc de joaca pentru copii din str. Democratiei, Bl. 85

Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro XIV, Bl. 40

Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro XIV, Bl. 41

9. Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro XIV, Bl. 27 A

o M B e B D e

10.Loc de joaca pentru copii din Cartier Dorobanti | Extindere, Bl. 32C
11.Loc de joaca pentru copii din Cartier Dorobanti Il, Bl. G6

12.Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii Sud, Bl. 19-20

13.Loc de joaca pentru copii din Cartier Dorobanti I, Bl. D

14.Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro V, Bl. 23/C

15. Loc de joaca pentru copii din Cartier 1 Decembrie 1918, str. Lunei
16. Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii Sud, Bl. 12C-47

17.Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii Sud, Bl. 19-20

18.Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii Sud, Bl. 1D-3A
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19.Loc de joaca pentru copii din B-dul Unirii, Bl. 18

20.Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii Sud- magazin Olimpic
21.Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii Sud, PT 11

22.Loc de joaca pentru copii din Aleea Industriilor, Str. A. Vlaicu, Bl. Rotec
23.Loc de joaca pentru copii din Aleea Industriilor, zona Bl. Gerom
24.Loc de joaca pentru copii din Aleea Industriilor, Str. A. Vlaicu, Bl. Rotec
25.Loc de joaca pentru copii din str. D. Filipescu, Bl. Hoeganes

26.Loc de joaca pentru copii din Cartier Brosteni- lazul Morilor, Bl. M2-M3
27.Loc de joaca pentru copii din Unirii centru (Tribunal), Bl. 13

28.Loc de joaca pentru copii din Cartier Unirii centru, Bl. A1-B1-C1

29. Loc de joaca pentru copii din Cartier Obor, Bl. 9

30. Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro I, Bl. A5-B2

31.Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro IlI, Bl. G1

32.Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro IlI, Bl. A8-B6

33.Loc de joaca pentru copii din Cartier Micro Il1, Bl. B10

34.Loc de joaca pentru copii din B-dul 1 Decembrie 1918, Bl. A.N.L.

35. Loc de joaca pentru copii din Cartier Orizont, blocuri

36. Loc de joaca pentru copii din Cartier Orizont, case

37.Loc de joaca pentru copii din B-dul 1 Decembrie 1918, gr. Bl.4 Vulcan
38.Loc de joaca pentru copii din Cartier Mihai Viteazul, str. Aurel Vlaicu
39.Loc de joaca pentru copii din soseaua Brailei, zona Bl. Grup Romet
40.Loc de joaca pentru copii din Parc Marghiloman

41.Loc de joaca pentru copii din Parc Tineretului, Strand |

42.Loc de joaca pentru copii din Parc Tineretului, Strand Il

43.Loc de joaca pentru copii din Parc Tineretului, Strand Il

44.Loc de joaca pentru copii din Parc Tineretului, Strand IV

45. Loc de joaca pentru copii din Parc Crang |, Obelisc

46.Loc de joaca pentru copii din Parc Crang |, Sahisti

47.Loc de joaca pentru copii din Str. Tunel

Resursa umana necesara desfasurérii serviciului care contine fara a
se limita la: 2 lacatusi mecanici; sudor; lemnar; fierar betonist; inginer;
responsabll RSVTI 5

locurile de joaca pentru copii;

Echipamente, scule si dispozitive pentru lucrarile de intretinere si
reparatii la locurile de joaca care includ atat intretinerea echipamentelo
de joaca pentru copii cat si intretinerea si repararea constructiilor
imprejmuire,panouri, etc.




Serviciul public face parte din sfera serviciilor publice de interes local pentru
administrarea locurilor de joaca, sub reglementarea, conducerea, monitorizarea $i
controlul Administratiei Publice Locale a municipiului Buzau, reprezentand o parte
component a infrastructurii tehnico-edilitare a acestei unitati administrativ-teritoriale.

Serviciul public pentru administrarea locurilor de joaca, va realiza urmatoarele:

a) asigurarea continud a unor locuri de joaca conforme cerintelor legislative in
vigoare (teren si constructii, echipamente);

b) sa obtina, sa detin si s& puna la dispozitia organelor de supraveghere i
control, la cerere, autorizatia de functionare;

c) sa informeze consumatorii, printr-un panou de avertizare, amplasat la locul
de joaca, despre:

- denumirea locului de joaca,

- numarul autorizatiei de functionare,

- datele de identificare ale administratorului, inclusiv adresa unde acesta are
sediul,

- numerele de telefon ale echipei de intretinere si interventii,

- numerele de telefon ale serviciilor profesioniste pentru situatii de urgenta,

- amplasarea echipamentelor prin indicarea acestora pe harta locului de joaca,

- programul de functionare,

d) sa asigure imprejmuirea locului de joaca,

e) sa asigure mijloace adecvate de colectare a gunoiului,

fy sa anunte imediat producerea oricarui accident grav sau incident grav
autoritatilor competente,

g) sa intervina imediat pentru solutionarea eventualelor reparatii/inlocuiri ale
echipamentelor care s-au defectat,

h) sa respecte procedura de intretinere a locurilor de joaca si a instructiunilor
de ntretinere emis& de producatorul echipamentelor de joaca,

i) sa detina personal specializat conform legislatiei in vigoare,

j) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale cum ar fi actionarea in cel
mai scurt timp dupa diferite sesizari din partea cetatenilor cu privire la evenimente
care au avut ca efect defectarea echipamentelor, loviri sau vatamari ale persoanelor
care au utilizat locul de joaca, "

k) protectia si conservarea mediului natural; b

) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si 8
sanatate publica in vigoare; E

m) mentinerea conditiilor de securitate in conformitate cu normele si legislatia §
specifica in vigoare.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de interes local de administrare a locurilor de
joacd, conform Regulamentului de utilizare a locurilor de joaca, sunt: "

- UAT Buzau; i

- Cetatenii: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, cetateni ai {§
municipiului Buzau; :

Serviciul public de interes local de administrare a locurilor de joaca concesionat L
va fi prestat in aria geografica a municipiului Buzau.
Serviciul public, de interes local de administrare a locurilor de joaca, va asigura:
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a) Tmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b) dezvoltarea durabild a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat;

c) protectia mediului inconjurator,;

Autoritatile administratiei publice locale actioneaza in numele si in interesul
comunitatilor locale pe care le reprezinta si raspund fata de acestea pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urbana a
municipiului Buzau;

b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciul de interes
local de administrare a locurilor de joaca,

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributi:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului de interes
local de administrare a locurilor de joaca;

b) luarea initiativelor si adoptarea hotaréarilor cu privire la functionarea
serviciului de interes local de administrare a locurilor de joac3;

c) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei
in vigoare, referitoare la serviciul de interes local de administrare a locurilor de joaca.

Scopul principal al delegarii gestiunii prin concesiune a serviciului este sa
asigure, pe baza unei gestionari optime urmatoarele:

- continuitatea operatiunilor specifice serviciului;

- securitatea serviciilor furnizate;

- satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

- accesul liber la servicii si la informatii referitoare la acestea;

Consiliul Local al Municipiului Buzau are ca obiective:

» Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si
eficientei serviciului de interes local de administrare a locurilor de joaca;

* cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile
pentru comunitatea locala;

 dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului
inconjurator;

* organizarea serviciilor astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale g
institutiilor publice si agentilor economici;

* realizarea serviciului de gestionare a locurilor de joaca la calitate superioara, #
cu costuri minime; '

3. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A
SERVICIULUI PUBLIC ;

in prezent serviciul public de gestionare a locurilor de joaca din municipiul 1
Buzau este asigurat de Societatea Comerciala “Urbis-Serv” S.R.L. Buzau in

contract de prestari servicii doar pentru servicii de instalare si intretinere, fara a fi & &
delegat asa cum instituie normele legale in vigoare. ;




4. ARIA TERITORIALA A MUNICIPIULUI BUzZAU DE
DESFASURARE A SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE,
GESTIONARE A LOCURILOR DE JOACA

Potrivit art.6 din Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza, se organizeaza,
in conditiile ordonantei amintite, tinandu-se seama de marimea, gradul de dezvoltare
si de particularitétile economico-sociale ale localitatilor si in raport cu starea dotarilor
si echipamentelor edilitar-urbane existente si cu posibilitatile locale de finantare a
functionarii, exploatarii si dezvoltarii acestora.

5. INVESTITII NECESARE PENTRU MODERNIZAREA,
iIMBUNATATIREA CANTITATIVA, CALITATIVA SI EXTINDEREA
SISTEMULUI PUBLIC DE GESTIONARE A LOCURILOR DE JOACA

In ordinea fireasca a realizarii lor, recomandam ca viitoarele investitii sa fie
alocate pentru:

1. mentinerea locurilor de joaca la nivelul calitativ prevazut de dispozitiile
legale si adaptarea continua a acestuia la cerintele generate de modificarile
legislative;

2. intocmirea si actualizarea periodica a unui studiu cu privire la crearea unor
noi locuri de joaca pentru copii, pe domeniul public al Municipiului Buzau;

3. orientarea investitiilor spre echipamente moderne de joaca pentru copii sau de
facilitati pentru persoanele care insotesc copiii in locurile de joaca, in zone accesibile
cetatenilor din Municipiul Buzau.

6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII

~ 6.1. Aspt sstiunea serviciului public Uty
Potrivit Ordonantel Guvernu|u| nr.71/2002 privind organlzarea si functlonarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, respectiv art.
10, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalitati:
- gestiune directa;
- gestiune indirecta sau delegata; i
Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public se 38
face prin hotarari ale consiliilor locale.
Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice de administrare a j.
domeniului public se organizeazi si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a 3
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de &
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre utliizatori si operatori, modul de ;
facturare, tarofare si incasare a serviciilor.
Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de
catre consiliile locale. 3
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Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat de interes local ofera autoritatii publice
locale posibilitatea sa opteze pentru gestiunea directa a serviciului public de interes
local de administrare si gestiune a locurilor de joaca sau pentru gestiunea delegata a
acestui serviciu. Conform prevederilor art. 11 din actul normativ indicat, in cazul
gesiunii directe “autoritatile administrafiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupé caz, igsi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu
privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functionarii serviciului public”.

Gestiunea  directa presupune totodata utilizarea  unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordasenesti, municipale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale
comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor
judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului public se realizeaza prin
intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului
public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile administratiei publice locale;

b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

¢) societati comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directd si gestiunea 3
delegata in cazul serviciului public este ca daca in prima ipoteza autoritatea publica &
locala pastreaza in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din

operatorul public sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia
prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului
public. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include: '

activitatile de operare propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intretinere. 98 o

Art. 14 alin. (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in )
raport cu operatorul public sau privat caruia 1i va fi acordata delegarea gestiunii %‘.
serviciului, respectiv, cele privitoare la supraveghere si control: Dadin

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale A
asumate, A



b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/fsau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de
delegare a gestiunii.

6.4. Concluzii si analiza comparativa

Conform dispozitiilor legale in vigoare autoritatea publica locala are competenta
exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea
in bune conditii a delegarii. Astfel, legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie
a delegarii, fiind permisa participarea oricaror operatori, chiar si a celor nou-infiintati,
cu respectarea insa a conditiilor impuse de catre autoritatea pubhca locala. In \nrtutea
atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, astfel cum reies din
cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la
asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum i
modalitatea de respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de
delegare autoritatea publica locald poate impune prevederi si cu privire la nivelul
tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate
corespunzatoare, toate acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii.

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta
delegarii gestiunii legea ii permite acesteia sa Tmparta sarcinile cu un operator public
sau privat, acordand totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse ...
exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunitatii &
locale incidente. :

Ratiunea bunei administrari a sistemului public de gestionare a locurilor de &
joaca in municipiul Buzdu nu poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu =
avand menirea sa sprijine In mod obiectiv desemnarea unei solutii optime de &
gestionare a serviciului de gestionare a locurilor de joaca: directa sau indirecta. 4

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu

cele ale gestiunii indirecte (delegate) a sistemului de ecarisaj, acestea se prezinta in
continuare sub forma unui tabel: g
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