ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea unei contestatii administrative

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzau, Tintrunit Tn
sedinta ordinara;

Avand in vedere:

- referatul primarului municipiului Buzau, Tinregistrata sub nr.
465/CLM/03.12.2019;

- raportul de specialitate nr. 147.510/03.12.2019 intocmit de catre
Directia Administratie Publica Locala — Serviciul Juridic;

- avizul Comisiei pentru administratie publica, juridica si de disciplina,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor a
Consiliului Local al Municipiului Buzau;

- contestatia administrativa formulata de SC MECAN CONSTRUCT
SA Tmpotriva Hotararii Consiliului Local Buzau nr. 235/2009, inregistrata
sub numarul 138816/12.11.2019;

- Informarea nr.139509 a Serviciului Juridic;

- Informarea nr. 141822/19.11.2019 a Serviciului Urbanism si
Dezvoltare Urban3;

- Nota Interna nr. 141822 a Serviciului Evidenta - Administrare
Patrimoniu si Licitatji

- prevederile art. 1, alin. (6), art. 7, alin. (4) din Legea nr. 554/2004,
Legea Contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In temeiul art. 129, alin. (2), lit. ¢) si alin. (6), lit. ¢), art. 136, art. 139,
alin. (1) coroborat cu art. 5, lit. ee), art. 196, alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1. Se respinge contestatia administrativa inregistrata sub numarul
138816/12.11.2019, formulatda de S.C. MECAN CONSTRUCT S.A.
impotriva Hotararii Consiliului Local Buzau nr. 235/20009.



Art. 2.- Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Serviciul Juridic,
Serviciului  Evidenta Patrimoniu, Licitatii, si Serviciului Urbanism si
Dezvoltare Urbana, va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTELE SEDINTEI,
consilier lonut Sorin Apostu

CONTRASEMNEAZA:
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
CU ATRIBUTII DELEGATE,
Elena — Camelia Toma

Buzau, 12 decembrie 2019
Nr. 355

Aceasta Hotarare a fost adoptata de Consiliul Local al Municipiului
Buzau in gedinta din data de 12 decembrie 2019, cu respectarea
prevederilor art. 139, alin. (1) coroborat cu art. 5, lit. ee) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu un numar de 23 voturi pentru, 0
abtineri si 0 voturi impotriva, din numarul total de 23 consilieri in functie si
23 consilieri prezenti la sedinta.



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
PRIMAR
Nr. 465/CLM/03.12.2019

REFERAT
la proiectul de hotarare privind
respingerea unei contestatii administrative

La data de 12 noiembrie 2019 S.C MECAN CONSTRUCT S.A. a
inregistrat la sediul Primariei municipiului Buzau sub numarul 138816/2019
o Contestatie administrativa prin care a solicitat Consiliului Local al
Municipiului Buzau ,, Anularea in parte a H.C.L nr. 235/2009, privind Planul
Urbanistic General al Municipiului Buzau pentru zona Pod Maracineni
Buzau , in ceea ce priveste includerea terenului inscris in C.F 56959 numar
cadastral 56959 in zona U.T.R 20 , respectiv in zona pentru institutii
publice si servicii de interes general ( IS) si zona de parcuri gi recreere,
subzona de spatii verzi (SV).”.

in motivarea cererii se aratd ca destinatia actuald a terenului afecteaza
dreptul de proprietate privata pe care il are societatea ; de asemenea se
arata ca , nu corespunde dispozitilor legale in vigoare cu privire la
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor ,,.

Dupa inregistrarea acestei contestatii administrative au fost cerute
informatii de la serviciile de specialitate din cadrul Primariei municipiului
Buzau - informarile si nota interna sint atasate - in legatura cu cele
semnalate in contestatie. Din cuprinsul acestora se desprind urmatoarele
concluzii:

- S.C MECAN CONSTRUCT S.A a obtinut Certificatul de Urbanism de
informare nr. 837/31.10.2018. in acest act se arata ca terenul inscris inh C.F
56959 numar cadastral 56959 in zona U.T.R 20, are ca reglementari de
urbanism “ Zona pentru institutii publice si servicii de interes general ( IS)
si zona de parcuri si recreere, subzona de spatii verzi (SV).” Nemultumita
de cuprinsul actului, societatea a inregistrat la Tribunalul Buzau o cerere de
chemare in judecata prin care a solicitat atit anularea Certificatului de
Urbanism nr. 837/31.10.2018 cit si a H.C.L nr. 235/2009, care priveste
Regulamentul General de Urbanism . Cererea inregistrata sub numarul
274/114/2019 a fost respinsa pentru lipsa procedurii administrative



prealabile. Ulterior comunicarii Sentintei nr. 577/24.09.2019 a fost
inregistrata la sediul Primariei municipiului Buzau contestatia administrativa
nr. 138816/20109.

- S.C MECAN CONSTRUCT S.A a inchiriat terenul in suprafata de
31.216, 00 m.p. in scopul realizarii unor constructii provizorii pentru
organizare de santier. Prin H.C.L nr. 281/30 octombrie 2008 Consiliul Local
al Municipiului Buzau a aprobat vanzarea prin negociere directa cu S.C.
MECAN CONSTRUCT S.A. Patarlagele, a terenului proprietate privata a
municipiului Buzdu . In acest timp demersurile pentru elaborarea Ssi
aprobarea noului P.U.G (aprobat la prin H.C.L nr. 235/ 30.10.2009) erau
in derulare la data la care a fost achizitionat terenul (18.12.2008); noul
proprietar trebuia sa fie direct interesat de noile reglementari urbanistice
stabilite in zona prin noul P.U.G.

Administratia publica a tinut cont de faptul ca S.C MECAN CONSTRUCT
S.A adevenit proprietara constructiilor de organizare santier existente,
reglementand urbanistic o parte din teren ca zona pentru institutii publice
si servicii de interes general (I1S).

Prin H.C.L. nr. 235/2009 au fost aprobate Planul Urbanistic General al
municipiului Buzau in faza reactualizata, precum si Regulamentul general
de urbanism aferent ; hotarirea este un act administrativ normativ ale carui
efecte s-au produs si continua sa se produca, emis in scopul organizarii
executarii legii si cuprinde reglementari formulate abstract, cu caracter
obligatoriu pentru un numar nedeterminat de subiecte de drept sau situatii
care se incadreaza in ipoteza normei pe care o instituie, determinante fiind
numai criteriile pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare
beneficiar in parte.

Propunerea de respingere a contestatiei administrative are la baza
cererea pe care S.C MECAN CONSTRUCT S.A o face Consiliului Local al
Municipiului Buzau : ” Anularea in partea H.C.L nr. 235/2009 privind Planul
Urbanistic General al Municipiului Buzau pentru zona Pod Maracineni
Buzau , in ceea ce priveste includerea terenului inscris in C.F 56959 numar
cadastral 56959 in zona U.T.R 20 , respectiv in zona pentru institutji
publice si servicii de interes general ( IS) si zona de parcuri si recreere,
subzona de spatii verzi (SV).”

Organizarea juridica a vietii sociale implica in mod necesar asigurarea
unei stabilitati a raporturilor juridice instituite in baza legii. Legea stabileste
faptul ca actele administrative se pot revoca ( pentru ilegalitate sau
inoportunitate ), modifica sau completa de catre organul administrativ
deliberativ, in timp ce anularea actului administrativ este de competenta
instantei de judecata.



Fata de cele prezentate anterior, propun Consiliului Local al Municipiului
Buzau, respingerea contestatiei administrative inregistrata la sediul
Primariei municipiului Buzau sub numarul 138816/2019 de catre S.C.
MECAN CONSTRUCT S.A.

PRIMAR,
Constantin Toma



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
SERVICIUL JURIDIC
NR. 148.393/03.12.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind
respingerea unei contestatii administrative

Prin contestatia administrativa inregistrata la sediul Primariei municipiului
Buzau sub numarul 138816 din 12 noiembrie 2019 S.C MECAN
CONSTRUCT S. a solicitat Consiliului Local al Municipiului Buzau
, Anularea in parte a H.C.L nr. 235/2009 privind Planul Urbanistic General
al Municipiului Buzdu pentru zona Pod Maracineni Buzau , in ceea ce
priveste includerea terenului inscris in C.F 56959 numar cadastral 56959 in
zona U.T.R 20, respectiv in zona pentru institutii publice i servicii de
interes general ( IS) si zona de parcuri gi recreere, subzona de spatlii verzi
(SV).”.

In motivarea cererii se aratd ca destinatia actuala a terenului afecteaza
dreptul de proprietate privata pe care il are societatea ; de asemenea se
arata ca , nu corespunde dispozitilor legale in vigoare cu privire la
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor ,,.

Fata de motivele din cuprinsul contestatiei, avand in vedere :
- Informarea nr.139509 a Serviciului Juridic;

- Informarea nr. 141822/ 19.11.2019 a Serviciului Urbanism si Dezvoltare
Urbana ;

- Nota Interna nr. 141822 a Serviciului Evidenta - Administrare Patrimoniu
si Licitatii, invederam urmatoarele aspecte :

Planul Urbanistic General, aprobat la prin H.C.L nr. 235/ 30.10.2009 este
0 reactualizare a celui aprobat Tn anul 1999. Intrucat acesta este o
documentatie de urbanism complexa, iar procesul de planificare urbana se

refera la un teritoriu determinat, presupunand o analiza a situatiei existente
si stabilirea pe termen lung a unor obiective, actiuni, procese si masuri de



amenajare si de dezvoltare durabila a localitatilor , elaborarea lui s-a facut
de catre colective interdisciplinare formate din specialisti atestati in

conditiile legii. Intreaga activitate a avut loc intr-un interval mare de timp,
demersurile pentru elaborarea si aprobarea noului P.U.G (aprobat la prin
H.C.L nr. 235/ 30.10.2009) erau in derulare atat la data la care S.C
MECAN CONSTRUCT S.A ainchiriat terenul pentru organizare de santier,
cat si la data la care a achizitionat terenul, respectiv 18.12.2008. Ca
proprietar S.C MECAN CONSTRUCT S.A trebuia sa fie direct interesat de
noile reglementari urbanistice stabilite Tn zona prin noul P.U.G aprobat in
anul 2009.

Administratia publica a tinut cont de faptul ca a devenit proprietara
constructiilor de organizare santier existente, reglementand urbanistic o
parte din teren ca zona pentru institutii_publice si servicii_de interes
general (1S).

In luna octombrie 2018 S.C MECAN CONSTRUCT S.A a obtinut
Certificatul de Urbanism de informare nr. 837/2018. in acest act se arata ca
terenul inscris Tn C.F 56959 numar cadastral 56959 in zona U.T.R 20, are
ca reglementari de urbanism “ Zona pentru institutii publice si servicii de
interes general ( IS) si zona de parcuri $i recreere, subzona de spatii verzi
(SV).” Nemuliumita de cuprinsul actului, societatea a inregistrat la
Tribunalul Buzau o cerere de chemare in judecata prin care a solicitat atat
anularea Certificatului de Urbanism nr. 837/31.10.2018 catsia H.C.L nr.
235/2009, care priveste Regulamentul General de Urbanism . Cererea
inregistrata sub numarul 274/114/2019 a fost respinsa pentru lipsa
procedurii administrative prealabile.

Din punct de vedere juridic H.C.L nr. 235/2009 este un act administrativ
normativ avand caracter obligatoriu pentru un numar nedeterminat de
subiecte de drept ( in cazul nostru nu are dispozitii concrete cu
privire la destinatia unei suprafete de teren strict precizate cum este
cea al carei proprietar este S.C MECAN CONSTRUCT S.A).

Potrivit dispozitiilor art. 7, alin. ( 1), teza | gi (1)* din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ “ Tnainte de a se adresa
instantei de contencios administrativ  competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in



termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia.”

(121) in cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabila
poate fi formulata oricand.”
Cu alte cuvinte, prezenta contestatie administrativa a fost depusa la

sediul Primariei municipiului Buzau si adresata Consiliului Local al
Municipiului Buzau pentru a dovedi instantei de judecata ca a indeplinit
procedura administrativa prealabila.

Propunerea noastra este de respingere a acestei contestatii
administrative, pentru urmatoarele motive :

* Activitatea administratiei publice locale se circumscrie interesului public,
iar actele administrative se emit in regim de putere publica; ele au caracter
individual sau normativ, in functie de sfera subiectelor de drept carora li se
adreseaza. Legea permite ca ele se sa fie supuse atat controlului intern —
organul emitent-, cat si celui al instantelor de judecata, la sesizarea celor
interesati : Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ art. 1, alin.
(1) “Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si
public.”

in intelesul legii — art. 2, lit.a ) persoana vatdmata este orice persoana
titulara a unui drept ori a unui interes legitim, vatamata de o autoritate
publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri,

c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da
nastere, modifica sau stinge raporturi juridice;

j) plangere prealabila - cererea prin care se solicita autoritatii publice
emitente sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act
administrativ cu caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau
modificarii acestuia;

0) drept vatamat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt
act normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;”



Actele administrative emise in regim de putere publica se pot revoca de
catre autoritatea publica emitenta daca nu au intrat in circuitul civil sau
daca nu si-au produs efectele . Ele se pot modifica sau completa, prin acte
administrative de aceiasi natura, in aceleasi conditii prevazute de lege
pentru emiterea actului administrativ pe care-l modifica sau completeaza.

Dincolo de faptul ca la sediul Primariei municipiului Buzau S.C MECAN
CONSTRUCT S.A a inregistrat o “ Contestatie administrativa “ ( legea
spune “ plangere prealabila”), formularea inadecvata nefiind un impediment
in analizarea confinutului sau, remarcam faptul ca obiectul acestei
contestatii este Anularea in parte a H.C.L nr. 235/20009.

Asa cum am aratat in precedent, organul administrativ emitent
poate, conform legii, sa revoce sau sa modifice un act administrativ.
Anularea actului administrativ cu caracter normativ ( in tot sau in
parte) este strict de competenta instantelor de judecata, deoarece
presupune atat analiza respectarii conditiilor de fond si de forma la
data emiterii / adoptarii actului, cat si o analiza a oportunitatii actului
administrativ.

Director D.A.P.L, Serviciul Juridic,

Madalin - Daniel Tudorache Viorel Dima



ROMANIA
MUNICIPIUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
SERVICIUL URBANISM SI DEZVOLTARE URBANA
NR.141822/19.11.2019

INFORMARE

privind contestatia administrativa formulata de SC MECAN CONSTRUCT
SA inregistrata sub numarul 138816/12.11.2019

Prin contestatia administrativa nr. 138816/12.11.2019, formulata de SC
MECAN CONSTRUCT SA privind anularea in parte a HCL 235/2009, in
ceea ce priveste includerea terenului cu NC 56959, CF 56959 in UTR 20,
zona PENTRU INSTITUTII PUBLICE SI SERVICII DE INTERES
GENERAL(IS) si ZONA DE PARCURI, RECREERE( SV) , va comunicam:

1. Conform PUG aflat in vigoare la data achizitionarii terenului, anul 2008
(contract de vanzare cumparare nr.3627/18.12.2008), terenul in suprafata
de 31216 mp, teren intravilan , NC 56959 ( NC vechi 16382), CF 56959 (
CF vechi 32064) era situat in UTR 20, zona de parcuri, complexe sportive,
recreere, turism, perdele de protectie, subzona spatii verzi si perdele de
protectie cu urmatoarele :

- permisiuni : se pot autoriza lucrari de protejare, intretinere, cu scopul

imbunatatirii aspectului calitativ si functional al zonei ; se poate autoriza
amplasarea de monumente de arta plastica.

- restrictii : nu se va autoriza construirea de cladiri; nu se permite
traversarea cu circulatii carosabile curente ; se interzice amplasarea si
realizarea de constructii provoizorii, chioscuri sau reclame ce stanjenesc
circulatia pietonilor.

2. Conform PUG aprobat prin HCL 235/2009, aflat in vigoare in prezent
terenul in suprafata de 31216 mp, NC 56959 ( NC vechi 16382), CF 56959
( CF vechi 32064) era situat in UTR 20, zona PENTRU INSTITUTII
PUBLICE SI SERVICII DE INTERES GENERAL(IS) si ZONA DE
PARCURI, RECREERE( SV) cu reglementarile urbanistice precizate in
anexa la certificatul de urbanism nr.837/31.10.2018.




A. Incuprinsul contestatiei administrative_se face confuzie intre categoria
de folosinta (Np) si destinatia terenului (TDI) si reglementarea urbanistica
a zonei functionale stabilita prin PUG:;

B. Cumparatorul, in speta SC MECAN CONSTRUCT SA, era direct
interesat sa afle reglementarile urbanistice existente asupra terenului, la
data incheierii contractului de vanzare cumparare ( anul 2008) ;

C. Intrucat , demersurile pentru elaborare si aprobarea noului PUG
( 30.10.2009) erau in derulare la data la care a fost achizitionat terenul
(18.12.2008), petentul (si nu vanzatorul) trebuia sa fie direct interesat de
noile reglementari urbanistice stabilite in zona prin noul PUG,;

D. Administratia publica a tinut cont de faptul ca SC MECAN
CONSTRUCT SA a devenit proprietara constructiilor de organizare
santier existente, reglementand urbanistic o parte din teren ca zona
pentru institutii publice si servicii de interes general (1S).

E. PUG-ul in vigoare a fost in consultare publica ( promovat prin
mijloacele de informare publica - anunturi in presa locala, avizierul
institutiei) Tnainte de a fi aprobat prin HCL 235/2009, conform legislatiei in
vigoare, petentul nesesizand administratia publica cu privire la functiunea
stabilita prin reglementarea urbanistica a terenului achizitionat ( raspunsul
catre SC MECAN CONSTRUCT SA nr. 34266/ 16.11.2018 atasat
prezentei detaliaza acest aspect).

Concluzie: Intrucat reglementarile din PUG-ul vechi, - adoptat in anul
1999 , in vigoare la data de achizitionare a terenului - respectiv zona de
parcuri, complexe sportive, recreere, turism, perdele de protectie, subzona
spatii verzi si perdele de protectie,  au fost peluate in parte in noul PUG in
vigoare (ZONA DE PARCURI, RECREERE), propunem Consiliului local
respingerea contestatiei administrative ca nefondata si tardiva.

Arhitect Sef,
Arh. Victor Tirlea

Intocmit,
Ing. Stoicescu Cristina



ROMANIA
MUNICIPIUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
SERVICIUL EVIDENTA — ADMINISTRARE
PATRIMONIU SI LICITATII
Nr.141822/19.11.2019

NOTA INTERNA
Catre: SERVICIUL JURIDIC
Subiect : solicitare anularea in parte a HCL 235/2009

Prin contestatia administrativa nr. 138.816/12.11.2019, SC MECAN
CONSTRUCT SA a solicitat anularea in parte a HCL 235/2009, in ceea
ce priveste includerea terenului cu NC 56959, CF 56959 in UTR 20, zona
PENTRU INSTITUTII PUBLICE SI SERVICII DE INTERES GENERAL(IS)
si ZONA DE PARCURI, RECREERE( SV). Referitor la acest teren va
comunicam:

La data de 12 decembrie 2007 a fost perfectat actul aditional nr. 24.562
la contractul de inchiriere nr. 2.229/2006 intre Municipiul Buzau si S.C.
MECAN CONSTRUCT S.A., cu sediul in Patarlagele, judetul Buzau.

Terenul in suprafatd de 31.216, 00 m.p. a fost inchiriat in scopul
realizarii unor constructii provizorii pentru organizare de santier.

Prin HCL nr. 281/30 octombrie 2008 Consiliul Local al Municipiului
Buzau a aprobat vanzarea prin negociere directa cu S.C. MECAN
CONSTRUCT S.A. Patarlagele, a terenului proprietate privata a
municipiului Buzau in suprafata de 31.216,00 m.p. aferent constructiilor cu
destinatia de santier.

Sef Serviciu E.A.P.L Intocmit
Eugen Matei Emilia- Izabela Lungu



ROMANIA
MUNICIPIUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
SERVICIUL JURIDIC
Nr. 139509/13.11.2019

INFORMARE

La data de 12 noiembrie 2019 S.C MECAN CONSTRUCT S.A a
inregistrat la sediul Primariei municipiului Buzau sub numarul 13816/2019 o
Contestatie administrativa prin care a solicitat Consiliului Local al
Municipiului Buzau ,, Anularea in partea H.C.L nr. 235/2009 privind Planul
Urbanistic General al Municipiului Buzau pentru zona Pod Maracineni
Buzau , in ceea ce priveste includerea terenului inscris in C.F 56959 numar
cadastral 56959 in zona U.T.R 20 , respectiv in zona pentru institutii
publice si servicii de interes general ( IS) si zona de parcuri si recreere,
subzona de spatii verzi (SV).”.

In motivarea cererii se aratd ca destinatia actuald a terenului afecteaza
dreptul de proprietate privata pe care il are societatea ; de asemenea , nu
corespunde dispozifiilor legale in vigoare cu privire la reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor ,,.

Contestatoarea solicita Consiliului Local al Municipiului Buzau ca ” in
urma verificarii documentatiei care a stat la baza incadrarii acestui teren
ca si teren neproductiv cu destinatie de spatiu verde (SV) si teren pentru
institutii publice de interes general (IS) ,, sa& dispuna , anularea in parte a
Hotaririi Consiliului Local nr. 235/2009 prin care s-a dispus aprobarea
Planului Urbanistic General Reactualizat al Municipiului Buzau in ceea ce
priveste includerea terenului inscris in C.F 56959 numar cadastral 56959 in
zona UTR 20, respectiv in zona pentru institutii publice si servicii de
interes general ( IS) si zona de parcuri $i recreere, subzona de spatii verzi
(SV).”

Referitor la continutul contestatiei administrative avem de facut
urmatoarele precizari :



*

Prin cererea inregistrata la data de 14 februarie 2019 la Tribunalul
Buzau- Sectia a II- a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal sub
numarul 274/114/2019, S.C Mecan Construct S.R.L a solicitat anularea
Certificatului de Urbanism nr. 837/31.10.2018, precum si anularea in parte
a H.C.L nr. 235/2009 . Instanta de fond a respins cererea ca inadmisibila,
intrucit nu fusese formulata o plingere prealabila la organul emitent,
respectiv Consiliul Local al Municipiului Buzau.

*

Potrivit dispozitiilor art. 7, alin. (1) si (1) 1 “ Tnainte de a se adresa
instantei de contencios administrativ  competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii
publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in
termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar
al actului, poate introduce plangerea prealabila, in cazul actelor
administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai
tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

(17) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate
fi formulata oricand.” coroborate cu cele ale art. 2, alin. (1) lit.j)) “plangere
prealabila - cererea prin care se solicita autoritatii publice emitente sau
celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu
caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii
acestuia;” procedura prealabila este “...0 condifie specifica funcitiei
administrative, care trebuie urmata de catre orice persoana care se
considera lezata intr-un drept sau un interes legitim, Tnainte de sesizarea
instantei de contencios administrativ’ ( Decizia nr. 409/2004 a Curiii
Constitutionale ).

Din analiza continutului contestatiei administrative rezulta ca S.C Mecan
Construct S.A nu solicita revocarea sau modificarea H.C.L nr. 235/2009 ,
ci anularea in parte “ in ceea ce priveste includerea terenului inscris in C.F
56959 numar cadastral 56959 in zona UTR 20, respectiv in zona pentru
institutii publice si servicii de interes general ( IS) si zona de parcuri si
recreere, subzona de spatii verzi (SV).”

Dincolo de aspectele tehnice referitoare la Planul Urbanistic General
( documentatia de urbanism cuprinde reglementari operationale, obligatorii
pentru toate persoanele fizice si juridice si ca prin intermediul acesteia se



stabilesc obiectivele, actiunile, procesele si masurile de amenajare si de
dezvoltare durabila a localitatii. Planul urbanistic general (PUG) reprezinta
instrumentul de planificare operationala, constituind baza legala pentru
realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare) , facem precizarea ca
anularea fie si in parte este o operatiune ce {ine strict de competenta
instantelor de judecata — autoritatea publica emitenta a unui act
administrativ cu caracter normativ poate sa revoce actul — daca nu a intrat
n circuitul civil — ori sa il modifice, in conditiile legii.

H.C.L nr. 235/2009 este un act administrativ normativ ale carui efecte
s-au produs si continua sa se produca, singura cale legala de desfiintare a
unui act administrativ fiind cea a anularii numai de catre instanta de
judecata competenta in conditiile legii.

Intocmit,
Consilier juridic,

Mariana- Mihaela Basturea



