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1 INFORMAȚII GENERALE PRIVIND OBIECTIVUL DE INVESTIȚII 

1.1 Denumirea obiectivului de investiții 

Măsuri de economie circulară pentru școala gimnazială nr. din municipiul Buzău,   
 

1.2 Ordonator principal de credite / investitor 

   PRIMĂRIA BUZĂU 
 Piața Daciei, nr. 1, Municipiul Buzău, județul Buzău 

   

1.3 Ordonator de credite (secundar) 

Nu este cazul. 

1.4 Beneficiarul investiției 

PRIMĂRIA Municipiului BUZĂU 

Piața Daciei, nr. 1, Municipiul Buzău, județul Buzău. 

Școala Gimnazială nr.11 

Str. Chiristigii nr. 7, Buzău 

1.5 Elaboratorul studiului de fezabilitate  

SC RC ENERGO INSTALL SRL 

Str. Transilvaniei nr. 132, mun. Buzău, jud. Buzău 

J10/752/2005; RO 17701071 

tel : 0238.713.545 

fax : 0238.712.545 

e-mail : office@energoinstall.ro ; eugen@energoinstall.ro 
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2 SITUAȚIA EXISTENTĂ ȘI NECESITATEA REALIZĂRII PROIECTULUI DE 
INVESTIȚII 

2.1 Concluziile studiului de prefezabilitate 

 
 N/A  

 

2.2 Prezentarea contextului : politici, strategii, legislație, acorduri relevante, 
structuri instituționale și financiare 

 Începând cu anul 2015 la nivelul Comisiei Europene a fost adoptat Planul de Acţiune 
privind economia circulară prin care s-au stabilit acţiuni concrete şi acţiuni ambiţioase 
pentru stimularea tranziţiei membrilor comunitari către o economie circulară, considerate 
motor al competitivităţii economice la nivel global, incubator al afacerilor sustenabile prin 
asigurarea unei creşteri economice organice şi crearea de noi locuri de muncă. Aceste 
demersuri au condus la revizuirea cadrului legislativ comunitar începând cu iulie 2018 
(Pachetul pe economie circulară L 150/UE/ 14 iunie 2018), astfel:  
 - Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 
2018 privind producția ecologică și etichetarea produselor ecologice și de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului  
 - Directivă (UE) 2018/849 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 
de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 
2006/66/CE privind bateriile și acumulatorii și deșeurile de baterii și acumulatori și a 
Directivei 2012/19/UE privind deșeurile de echipamente electrice și electronice  
 - Directivă (UE) 2018/850 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 
de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri  
 - Directivă (UE) 2018/851 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deșeurile  
 - Directivă (UE) 2018/852 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 
de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele și deșeurile de ambalaje  
 - Decizia (UE) 2018/853 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1257/2013, a Directivelor 94/63/CE și 2009/31/CE 
ale Parlamentului European și ale Consiliului și a Directivelor 86/278/CEE și 87/217/CEE 
ale Consiliului în ceea ce privește normele procedurale în domeniul raportării cu privire la 
mediu și de abrogare a Directivei 91/692/CEE a Consiliului  
 Aspecte prin care se conturează o acţiune sinergică de eliminare a deşeurilor şi de 
consolidare a practicilor specifice atât a prevenirii şi gestionării deşeurilor cât şi a pieţei de 
reciclare. La acest moment, propunerile înaintate la nivel european vizează: 
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- O ţintă comună la nivelul UE de reciclare a deşeurilor municipale în procent de 65% până 
în anul 2035;  
- O ţintă comună la nivelul UE de reciclare a deşeurilor de ambalaje în procent de 70% 
până în anul 2030;  
 Ţinte specifice pentru reciclarea diferitelor materiale folosite ca ambalaje: ▪ Hârtie şi 

carton: 85 %  
 Metale feroase: 80 %  
 Aluminiu: 60 %  
 Sticla: 75 %  
 Plastic: 55 %  
 Lemn: 30 %  


- Reducerea suprafeţei depozitelor de deşeuri (landfill) la maximum 10% din totalul 
volumului de deşeuri municipale până în anul 2035;  
- Obligativitatea de colectare separată a deşeurilor periculoase generate de locuinţe până în 
2022, a bio-deşeurilor (până în 2023) şi a celor textile (până în 2025).  
- La nivelul schemelor de transfer de responsabilitate se consideră imperativ dezvoltarea 
sistemelor de guvernanţă precum şi eficientizarea costurilor  
- Schimbarea mentalităţii consumatorilor şi producătorilor în vederea prevenirii generării 
deşeurilor alimentare şi a reziduurilor ce poluează apele  
 România a adoptat noile prevederi europene prin actualizarea legislaţiei în baza Legii 
nr. 31/2019 ce abrogă OUG nr. 74/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
211/2011 privind regimul deşeurilor cu completările şi modificările ulterioare, a Legii nr. 
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje cu 
completările şi modificările ulterioare şi a OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu. 
În prima fază a introducerii strategiei de economie circulara se analizeaza situația actuala si 
s-a  identificat faptul ca reciclarea trebuie sa devină ultima alternativa in ciclul de viata al 
produsului, că inainte de a recicla trebuie sa reducem, sa reparăm si sa reutilizăm 
produsele. Să încetinim ritmul consumului de produse si implicit ritmul de consum al 
materiilor prime este o obligație pe care trebuie sa și-o asume autoritatea publică locală. 
 Astăzi, mai mult de jumătate din populația lumii locuiește în orașe, cifră estimată sa 
creasca la 70% până în 2050. Rationalizarea calității și a resurselor orașelor va deveni o 
problemă din ce în ce mai critică. Orașele reprezintă motoare ale creșterii economice, 
generând aproximativ 85% din PIB-ul global. Acestea sunt locuri în care oamenii trăiesc, 
muncesc, inovează, se întâlnesc și consumă cantități considerabile de resurse. Prin urmare, 
orașele joacă un rol esențial în tranziția către o economie circulara, iar municipiul Buzau isi 
propune sa-si schimbe metabolismul de consum, sa educe populatia in sensul ‘dramuirii’ 
resurselor si reducerii risipei." 
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 Strategia de dezvoltare reprezintă un document-cheie al cărui scop este reprezentat 
de asigurarea unei viziuni coerente de dezvoltare la nivelul municipiilor.  
 ”Strategia integrată de dezvoltare urbană a Municipiului Buzău 2016-2023” a 
fost aprobată prin Hotărârea Consiliului Local nr.183/30.06.2017.  
 La elaborarea ”Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Municipiului Buzău” a fost 
avută în vedere încadrarea și corelarea cu strategiile și politicile sectoriale existente la nivel 
european, național și regional, din care amintim: Strategia Europa 2020, Programul Național 
de Reformă (PNR), Strategia Națională pentru Dezvolare Durabilă, Programele 
Operaționale (POR, PIOM, POCU, POC, POCA, POAD, POAT), Planul de Dezvoltare 
Regionala Sud – Est, ș.a.  
 
 Obiectivul general al strategiei menționate anterior este:  

Dezvoltarea economică şi socială durabilă a municipiului Buzău care să ducă pe 
termen lung la creşterea calităţii vieţii locuitorilor oraşului şi transformarea lui într-un centru 

economic competitiv prin utilizarea eficientă a resurselor fizice și umane. 
 Proiectul de investiții ” Studiu de fezabilitate privind implementarea de măsuri de 
economie circulară la școala gimnazială nr.11 din municipiul Buzău” reprezintă un pas 
important în atingerea obiectivul general mai sus menționat prin caracterul de proiect – pilot  
care se poate extinde la nivelul tuturor unităților de învățământ din municipiu. 

2.3 Analiza situației existente și identificarea deficiențelor 

Situația existentă. Instalatii sanitare. Canalizări meteorice. 

La data intocmirii prezentei documentatii scoala este reabilitata partial  (un corp de 
cladire- școala nouă, celalalt – școala veche, se află in program de reabilitare termică) din 
punct de vedere al amenajarilor interioare si exterioare. Terenul de sport este reamenajat la 
standarde ridicate. 

La data intocmirii prezentei documentatii ca si structura de personal care utilizeaza 
apa potabila in scopuri menajere, dar si de curatenie si intretinere spatii verzi este 
urmatoarea : 

1. elevi – 2010 persoane, distribuiti astfel : 1200 persoane cu prezenta in 
intervalul orar 8-12.00 si 810 persoane in intervalul orar 13-17.00 

2. Profesori, invatatori – 105 persoane, distribuiti astfel: 44 persoane cu prezenta 
in intervalul orar 8-12.00 si 61 persoane in intervalul orar 13-17.00 

3. Personal auxiliar – 7 persoane distribuiti astfel : 5 persoane cu prezenta in 
intervalul orar 8-12.00 si 2 persoane in intervalul orar 13-17.00 

4. Personal intretinere – 12 persoane distribuiti astfel : 8 persoane cu prezenta in 
intervalul orar 8-12.00 si 4 persoane in intervalul orar 13-17.00 

In prezent apa meteorica de pe platforma de invatamant este dirijata natural catre 
spatiile verzi dar si catre strazile adiacente, nefiind colectata in nici un sistem, nici separativ 
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nici mixt, si condusa catre canalizarea orasaneasca. Nu exista nici un receptor de colectare 
a apei de pe platformele betonate (tip Geiger sau rigole) Sistemul de colectare a apelor 
pluviale de acoperis este sub forma de jgheaburi si burlane la cladirea corp 1, care are 
acoperis tip sarpanta, acoperita cu tigla metalica. La celelalte cladiri, care au acoperisurile 
tip terasa, evacuarea apei pluviale se face prin receptorii de terasa, coloane si colector la 
nivelul plafonului subsolului. 

Instalatiile sanitare sunt constituite in principal din grupuri sanitare destinate elevilor 
si profesorilor situate in cele doua corpuri de cladiri 1 si respective, 2 dar si in sala de sport 
existenta. 

Grupurile sanitare aflate in uz sunt modernizate recent, obiectele sanitare si 
instalatiile aferente acestora fiind noi, conforme cu standardele de igiena induse de tipicul 
activitatii 

Sunt in functiune : 

Corp cladire I : 
- 5 lavoare 
- 5 pisoare 
- 10 closete 
Corp cladire II : 
- 20 lavoare 
- 15 pisoare 
- 30 closete  
Sala de sport : 
- 2 lavoare 
- 2 closete 

In prezent scoala nu beneficiaza de sistem de stingere a incendiului cu hidranți 
hidranti interiori, exista un hidrant exterior amplasat langa scoala nouă (C2), dar care nu 
satisface conditiile de raza de actiune (120 metri) pana la cel mai indepartat punct. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto:   grupuri sanitare     hidrant de exterior 
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Curbele de consum de apă potabilă si evacuare apă meteorică perioada iulie 2018 
– iunie 2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Situație existentă. Instalatia electrică  
Puterea instalata (aprobată prin avizele de racordare) pentru instalatiile de iluminat 

si prize este de 26,9 kW (putere absorbită 17,17 kW) distribuită pe corpuri de clădiri astfel : 

- Școala veche – putere instalata : 12,4 kW, putere absorbită: 7,0 kW 

- Școala nouă – putere instalată : 11,1 kW, putere absorbita :6,0 kW 

- Sala sport – putere instalată : 2,0 kW, putere absorbită: 2,0 kW 

- Atelier – putere instalată : 4,4 kW, putere absorbită : 2,17 kW 

 Iluminatul interior este tip, realizat cu corpuri de iluminat cu tuburi fluorescente (tip 
FIPAD, FIRA), iar iluminatul exterior este realizat cu proiectoare cu vapori de mercur. 

 Terenul de sport este iluminat prin intermediul a 4 proiectoare amplasate in colturile 
acestuia. 

 Nu s-a putut prezenta la data intocmirii documentatiei o curba orară de consum a 
curentului electric, sistemul de contorizare actual nefiind modernizat la astfel de parametri, 
astfel incât toate calculele si estimările s-au facut pe baza consumurilor lunare de energie 
electrica aferente anului 2018-2019 

 Scoala nu beneficiaza de un sistem de detectie, semnalizare si alarmare la incendiu 
si nici de un sistem de iluminat de securitate conform cu normativele in vigoare (P118/3-
2015) 
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2.4 Analiza cererii de bunuri si servicii, inclusiv prognoze pe termen mediu si 
lung privind evolutia cererii, in scopul justificarii necesitatii obiectivului de 
investitii 

In prezent sistemul de iluminat nu este modernizat, fiind energofag, colectarea 
apelor pluviale nu se face in sistem centralizat, iar masurile de securitate la incendiu 
sunt aproape inexistente. Tendintele pe termen mediu si lung sunt in conformitate cu 
directivele europene, de crestere a eficientei energetice, de gestionare a deseurilor prin 
introducerea circularitatii in economie, prin managementul resurselor, reducerea 
consumurilor acestora.  

 
 Obiectivul general al prezentului proiect pilot  “ Scoala circulara” il constituie 

implementarea de masuri de economie circulara, intr-o scoala din Municipiu 
Obiectivele specifice 
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- Efecturarea lucrarilor de sisteme de securitate la incendiu si obtinerea 
autorizatiei ISU de functionare 

- Creearea de gradini verzi pe terasele cladirilor care permit acest lucru (in urma 
unor expertize tehnice) 

- Rol educațtional pentru cunoasterea tipurilor de resurse naturale si utilizarea 
eficienta a acestora 

- Cresterea calitatii invatamantului bazat pe exemple practice 
 
 Riscuri : 

- nu exista riscuri majore induse de implementarea acestui proiect 
- ca si riscuri minore putem previziona depasirea timpilor previzionati de 

amortizare, functie de conditiile atmosferice (insorire, regim pluviometric, etc) 
 
Nevoi si probleme identificate  
 
Masurile de circularitate propuse vor trebui sa conduca la : 
  economie de energie pentru iluminat si prize; 
  reducerea costurilor de intretinere si mentenanta pentru corpurile de 

iluminat; 
  imbunatatirea conditiilor de confort interior; 
  diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor 

poluante generate de producerea, transportul si consumul de energie 
in conformitate cu Strategia Europa 2020; 

  cresterea calitatii vietii a celor care vor utiliza ; 
 

2.5 Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice 

Proiectul de investiții ”Implementarea de măsuri de economie circulară la Scoala 
gimnaziala nr.11 Buzau” reprezintă o soluție viabilă pentru îmbunătățirea calității 
serviciilor de furnizare utilitati și obținerea unui preț decent a acestor servicii.  

Acest proiect de investiții se integrează în portofoliul de soluții / acțiuni menite să 
ajute la atingerea obiectivului general prevăzut în ”Strategia integrată de dezvoltare 
urbană a Municipiului Buzău 2016-2023” (SIDU), și anume ”Dezvoltarea economică şi 
socială durabilă a municipiului Buzau care să ducă pe termen lung la creşterea calităţii 
vieţii locuitorilor oraşului şi transformarea lui într-un centru economic competitiv prin 
utilizarea eficienta a resurselor fizice și umane.”  

Nu este de neglijat faptul că implementarea proiectului de investiții ajută la 
atingerea a nu mai puțin de trei obiective specifice SIDU:  

 
o Obiectiv specific: 

 Modernizarea urbanistică a infrastructurii municipiului Buzău  
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individuală şi colectivă a cetăţenilor săi. În speţă, statul trebuie să furnizeze acele servicii 
sau bunuri care în lipsa lor nu ar exista.  
 Pentru furnizarea acestor servicii sau bunuri, statul intervine în economie prin 
reglementări la nivel naţional, prin impozitare şi subvenţionare. Acordarea subvenţiilor către 
diverse firme are la bază o analiză cost – beneficiu.  
 Analiza cost – beneficiu presupune:  
 Identificarea şi evaluarea costurilor şi veniturilor corespunzătoare proiectului de 

implementare a sistemelor de producere a energiei electrice cu panouri fotovoltaice;  
 Compararea consumurilor existente cu cele realizate după aplicarea soluţiilor de 

echipare.  
 

4.6 ANALIZA FINANCIARĂ, INCLUSIV CALCULAREA INDICATORILOR DE PERFORMANŢĂ 
FINANCIARĂ: SUSTENABILITATEA FINANCIARĂ, FLUXUL DE NUMERAR CUMULAT, VALOAREA 

ACTUALIZATĂ NETĂ, RATA INTERNĂ DE RENTABILITATE, RAPORTUL COST-BENEFICIU;  

 
 Scopul analizei financiare este este de a calcula performanţa şi sustenabilitatea 
financiară a investiţiei propuse pe parcursul perioadei de referinţă, cu scopul de a stabili cea 
mai potrivită structură de finanţare a acesteia. Această analiză se referă la susţinerea 
financiară şi sustenabilitatea pe termen lung, indicatorii de performanţă financiară.  
 Rata anuală de actualizare nominală care va fi aplicată este de 5,5%/an și iar rata 
financiară de actualizare aplicată în termeni reali este de 5%/an, așa cum este recomandat 
de UE și adoptat de autoritățile române.  
 TVA-ul nu este inclus în proiecțiile fluxului de numerar. TVA-ul reprezintă un transfer 
și nu face parte din analiza economică. Pentru conformitate, rata TVA-ului este de 19%.  
 Evaluarea unui proiect energetic se efectuează în conformitate cu standardele 
acceptate pe plan internaţional, indicatorii activităţii financiare estimându-se pornind de la 
fluxul financiar prognozat. Pentru o investiţie nouă, fluxurile financiare trebuie să se refere 
atât la perioada de realizare a acesteia, cât şi la o parte semnificativă din durata de viaţă a 
instalaţiilor. Analiza financiară a proiectului de investiții curent se va realiza pe o durată de 
10/20 ani de funcționare a obiectivului.  
 Pentru prognoza fluxurilor financiare s-a pornit de la mai multe ipoteze care pot fi 
luate în calcul, pentru acest proiect. Astfel:  
 Momentul (anul) de referință pentru actualizare este momentul (anul) în care se 

realizează investiția. Fluxurile de numerar actualizate vor fi calculate în raport cu 
acesta.  

 Veniturile anuale produse de proiect provin din economiile ce apar ca diferență între 
costurile cu energie electrica si apa/canal provenită din sursele actuale și costurile cu 
energia electrica provenită din sursa noua;  

 Pentru analiza economică, studiul ia în calcul cheltuielile anuale, precum şi 
cheltuielile de investiţii (conform devizului). 
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Luna
Consum apa 

potabila
Tarif apa

Factura apa 
potabila

Consum apa 
din rezerva 
meteorica

Factura apa 
potabila 
estimata

Economisire

Apa 
meteorica 

situatie 
actuala

Tarif apa 
meteorica

Factura apa 
meteorica

Factura apa 
meteorica 
estimata

Economisire
Economisire 

TOTALA

- mc lei/mc lei mc lei lei mc lei/mc lei lei lei lei

Ianuarie 250.00          5.06               1,265.00          150.00          506.00          759.00          83.35                3.09             257.87             -                    257.87           1,017             

Februarie 304.00          5.06               1,538.24          150.00          779.24          759.00          48.51                3.09             150.09             -                    150.09           909                 

Martie 303.00          5.06               1,533.18          150.00          774.18          759.00          86.44                3.09             267.42             -                    267.42           1,026             

Aprilie 140.00          5.06               708.40             150.00          -                 708.40          184.78             3.09             571.69             -                    571.69           1,280             

Mai 249.00          5.06               1,259.94          150.00          500.94          759.00          5.29                  3.09             16.37                -                    16.37             775                 

Iunie 156.00          5.06               789.36             150.00          30.36            759.00          25.14                3.09             77.77                -                    77.77             837                 

Iulie 25.00            5.06               126.50             20.00            25.30            101.20          264.16             3.09             817.28             -                    817.28           918                 

August 24.00            5.06               121.44             20.00            20.24            101.20          238.58             3.09             738.15             -                    738.15           839                 

Septembrie 139.00          5.06               703.34             150.00          -                 703.34          1.76                  3.09             5.46                  -                    5.46                709                 

Octombrie 432.00          5.06               2,185.92          150.00          1,426.92       759.00          23.81                3.09             73.68                -                    73.68             833                 

Niembrie 601.00          5.06               3,041.06          150.00          2,282.06       759.00          6.62                  3.09             20.47                -                    20.47             779                 

Decembrie 254.00          5.06               1,285.24          150.00          526.24          759.00          33.08                3.09             102.33             -                    102.33           861                 

Anual: 2,877.00     - 14,557.62      1,540.00     6,871.48     7,686.14     1,001.51        3,098.57        -                3,099          10,785        

Instalatii sanitare.  

Pentru masurile de circularitate introduse prin prezentul proiect criteriile financiare si 
analiza cost-beneficiu nu se aplica. Acestea au impact social pozitiv, induc siguranta in 
exploatarea cladirilor prin masurile de securitate la incendiu, induc impact pozitiv asupra 
mediului inconjurator, prin gestionarea rationala a resurselor de apa. Se pot evidentia 

economiile financiare induse de aceste masuri : 

 

După cum se observă din calculele indicatorilor economici, criteriile economice 
VNAF şi RIRF oferă un rezultat foarte clar: proiectul este sustenabil și eficient din punct de 
vedere financiar: fluxurile anuale de numerar sunt pozitive, VNAF este pozitiv, iar RIRF este 
superior ratei anuale de actualizare. 

4.7 ANALIZA ECONOMICĂ, INCLUSIV CALCULAREA INDICATORILOR DE PERFORMANŢĂ 
ECONOMICĂ: VALOAREA ACTUALIZATĂ NETĂ, RATA INTERNĂ DE RENTABILITATE ŞI, DUPĂ 
CAZ, ANALIZA COST-EFICACITATE 

Beneficiile economice includ componentele măsurabile și nemăsurabile. Analiza 
economică este cea care justifică decizia de a subvenţiona sau nu a autorităţilor naţionale 
sau comunitare. Analiza financiară are scopul doar de a determina necesitatea finanţării şi 
necesarul de finanţare.  

Scopul analizei economice îl reprezintă evaluarea contribuţiei investiţiei propuse la 
bunăstarea societăţii in ansamblu. În principiu, analiza cost beneficiu trebuie să includă 
obligatoriu analiza economică, inclusiv calcularea indicatorilor de performanţă economică, 
numai dacă proiectul este o investiţie publică majoră. Proiectele sunt considerate proiecte 
majore dacă:  

 
mediu;  

 ne euro, în cazul proiectelor de mediu.  

Proiectul propus nu se incadreaza nici prin valoarea lui, nici prin obiectivele 
acestuia in conditiile de mai sus. 
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4.8 ANALIZA DE SENZITIVITATE  

 
Evaluarea proiectului trebuie să includă și determinarea gradului de incertitudine în 

ceea ce privește perioada lui de implementare. Analiza de senzitivitate consta în 
identificarea variabilelor critice și impactul potențial asupra modificării indicatorilor de 
performanță financiară și economică.  

Analiza de senzitivitate are următoarele obiective:  
 determinarea gradului de incertitudine in cea ce priveşte implementarea 

proiectului;  

 identificarea variabilelor critice şi impactul potenţial asupra modificării 
indicatorilor de performanţă financiară şi economică;  

 indicatorii de performanţă financiară şi economică care trebuie testaţi sunt: 
rata internă de rentabilitate financiară a investiţiei, valoarea actualizată netă 
financiară, rata internă de rentabilitate economică şi valoarea actualizată 
netă economică.  

 

Indicatorii de performanță financiară și economică ce trebuie testați sunt: RIRF, 
VNAF, RIRE și VNAE.  

Identificarea variabilelor critice se realizează prin modificarea procentuală a unui set 
de variabile ale investiției și apoi calcularea valorii indicatorilor de performanță financiară și 
economică. Orice variabilă a proiectului pentru care variația cu 1% va produce o modificare 
cu mai mult de 5% în valoarea de bază a VNAF sau VNAE va fi considerată o variabilă 
critică (se poate alege și un alt interval de elasticitate).  

Exemple de variabile critice:  

 Dinamica prețurilor: rata inflației, rata de creștere a salariilor, prețurile energiei, 
schimbările prețurilor bunurilor și serviciilor etc.  

 Date privind cererea: consumul specific, formarea cererii, volumul traficului 
etc. 

 Costuri de investiție: durata șantierului de construcție (întârzieri în executare), 
costul muncii pe oră, productivitatea pe oră, costul terenului, costul transportului, 
costul agregatului pentru beton, costul chiriilor etc.  

 Costuri de exploatare: prețurile bunurilor și serviciilor utilizate, costul pe oră al 
personalului, prețul electricității, apei și altor combustibili etc.  

 Parametri cantitativi privind costurile de exploatare: consumul specific de energie 
și alte bunuri și servicii, numărul de angajați etc.  

 Preţuri și tarife ale energiei și altor bunuri și servicii etc.  
 Parametri cantitativi privind veniturile: volumul serviciilor furnizate, productivitate, 

număr de utilizatori, ponderea pe piață etc.  
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 Prețuri contabile (costuri și beneficii): factorii de conversie a prețurilor pieței, 
valoarea de timp, costul întârzierilor evitate, prețurile martor-contabile (shadow 
prices) ale bunurilor și serviciilor, valorizarea externalităţilor etc.  

 Parametri cantitativi privind costurile și beneficiile: Rata de îmbolnăvire evitată, 
dimensiunea zonei utilizate etc.  

 Analiza elasticității se efectuează secvențial, determinând impactul variaţei 
fiecărei variabile critice în parte asupra indicatorilor financiari (in special asupra VNAF). Prin 
determinări punctuale repetate pe intervale de variație +/- x% se pot trasa curbele de 
elasticitate ale fiecărei variabile analizate. Pentru variabilele semnificative, se pot evalua 
elasticităţile de impact ale acestora (ridicata, intermediara, scăzută).  

Modificarea procentuală a variabilei critice identificate care determină ca valoarea 
indicatorului de performanţă analizat - valoarea actualizată netă financiară sau valoarea 
actualizată netă economică - să fie egală cu zero) pentru variabilele critice identificate se 
numește valoare de comutare.  

Pentru proiectul analizat nu se pot considera variabile critice deoarece variatia 
acestora nu implica modificari ai indicatorilor financiari, la calculul carora s-a tinut seama de 
situatiile cele mai nefavorabile.s-au identificat 4 variabile critice:  

 conditiile meteo (insorire, precipitatii), 

 rata de creștere a prețului energiei electrice,  

 rata de creștere a prețului a apei potabile 

  

4.9  ANALIZA DE RISCURI, MĂSURI DE PREVENIRE/DIMINUARE A RISCURILOR  

 

Analiza de risc cuprinde următoarele etape principale:  

 identificarea riscurilor. Identificarea riscurilor trebuie să includă riscuri care pot 
apărea pe parcursul întregului proiect: financiare, tehnice, organizatorice -cu 
privire la resursele umane implicate, precum și riscuri externe (politice, de 
mediu, legislative);  

 evaluarea probabilității de apariție a riscului. Riscurile identificate vor fi 
caracterizate în funcție de probabilitatea lor de apariție și impactul acestora 
asupra proiectului;  

 identificarea măsurilor de reducere sau evitare a riscurilor.  

 

Riscurile la care este supus proiectul de investiție și măsurile de contracarare a 
acestora sunt următoarele: 
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Masura de economie circulara Scenariul 1 Scenariul 2

tehnic similare

economic beneficii sociale identice

financiar scenariul 1 mai scump

sustenabilitate sustenabile financiar

risc similare

tehnic

scenariul 2 durata de executie mai 

mare

economic beneficii sociale identice

financiar scenariul 2 mai scump

sustenabilitate sustenabile financiar

risc similare

tehnic comparabile 

economic

beneficii sociale in plus pentru 

scenariul 1

financiar comparabile 

sustenabilitate n/a

risc similare

tehnic

scenariul 1 durata de executie mai 

mare

economic

beneficii sociale in plus pentru 

scenariul 1

financiar scenariul 1 mai scump

sustenabilitate n/a

risc comparabile 

tehnic Dificultati majore pentru scenariul 2

economic

beneficii sociale in plus pentru 

scenariul 1

financiar comparabile 

sustenabilitate n/a

risc comparabile 

Comparatie

Sistem de colectare si reutilizare apa 

provenita din precipitatii

  Sistem de inmagazinare a apei meteorice pentru uz 

menajer si rezerva intangibila de apa de incendiu prin 

retea de captare a apei din toata incinta, inclusiv 

cladiri, platforme betonate, retea apa menajera si 

retea stingere incendiu

   Sistem de inmagazinare  a apei 

meteorice de pe cladirile C1 si C3 

cu utilizare numai ca apa 

menajera

Crearea unor spatii pentru 

permacultura si terase verzi, cu scop 

didactic

 Construirea unei sere didactice pentru programa 

scolara Botanica, echiparea acesteia cu sistem de 

irigare prin picurare si cu plante in scop didactic

Amenajarea unei terase verzi pe 

acoperisul tip supanta (peste 

vestiare) a salii de sport si a unei 

mini-gradini in aer liber

 Reabilitarea sistemului de iluminat 

din corpurile C1 (scoala veche) C3 

(sala sport), iluminatul exterior, 

nocturna teren sport :

Inlocuirea pe pozitie 1-la-1 a aparatelor de iluminat 

(AIL) cu aparate cu LED

Realizarea unei noi instalatii 

electrice si reamplasarea tuturor 

AIL cu LED

Realizarea instalatiei de detectie, 

semnalizare si alarmare la incendiu 

pentru corpurile C1 si C3

Sistem care sa permita integrarea tuturor cladirilor 

existente si a celor din dezvoltari exterioare, inclusiv 

iluminat de securitate

  Sistem dedicat in 2 bucle, celor 

doua corpuri de cladire

Sistem fotovoltaic pentru productia 

locala a energiei electrice (centrala 

fotovoltaica) :

Putere instalata de 27,0 kWp on-grid cu posibilitatea 

de inregistrare ca prosumator (injectare putere 

neutilizata in retea)

Putere instalata de 10,0 kWp on-

grid fara inregistrare ca 

prosumator

5  SCENARIUL TEHNICO-ECONOMIC OPTIM, RECOMANDAT  

5.1 COMPARAŢIA SCENARIILOR PROPUSE, DIN PUNCT DE VEDERE TEHNIC, ECONOMIC, 

FINANCIAR, AL SUSTENABILITĂŢII ŞI RISCURILOR 

 
 Implementarea masurilor de circularitate in Scoala Gimnaziala nr. 11 s-a directionat 
pe doua scenarii asemanatoare din punct de vedere tehnic, economic, financiar, al duratei 
de implementare, a sustenabilitatii financiare si a riscurilor 
  

 

5.2 SELECTAREA ŞI JUSTIFICAREA SCENARIULUI OPTIM RECOMANDAT  

 
 În conformitate cu prevederile HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare și 
conținutul cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de 
investiții finanțate din fonduri publice, au fost propuse și prezentate două soluții tehnice 
pentru realizarea obiectivului de investiții.  
 La elaborarea scenariilor tehnico-economice s-au avut în vedere aspecte care au 
ținut de: lucrările necesar a fi efectuate, analiza financiară și analiza economică, 
sustenabilitatea investiției și potențialele riscuri la care este supusă investiția.  
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În urma analizelor efectuate, rezultă ca scenariul 1 este mai avantajos ca scenariul 
2, si nu numai din punct de vedere financiar ci mai ales a beneficiilor de de natura 
sociala si securitate la incendiu, astfel încât proiectantul recomandă implementarea 
scenariului 1. 
 

5.3 DESCRIEREA SCENARIULUI OPTIM RECOMANDAT PRIVIND: 

  
a) obţinerea si amenajarea terenului  
Terenul este proprietatea Municipiului Buzău. 
  
b) asigurarea utilităţilor necesare funcţionării obiectivului  
Clădirile vor fi alimentate din utilități publice existente în zona amplasamentelor. 
  
c) soluţia tehnică, cuprinzând descrierea, din punct de vedere tehnologic, constructiv, 
tehnic, funcţional arhitectural şi economic, a principalelor lucrări pentru investiţia de bază, 
corelată cu nivelul calitativ, tehnic şi de performanţă ce rezultă din indicatorii tehnico-

economici propuşi  
Conform subcap.3.2. 
 
d) probe tehnologice şi teste  
Conform legislației în vigoare, adica conform Programelor privind controlul de calitate pe 
șantierele lucrărilor de construcții-montaj întocmite de proiectanții de specialitate 
(structură, arhitectură, instalații aferente construcțiilor).  
 

5.4  PRINCIPALII INDICATORI TEHNICO-ECONOMICI AFERENŢI OBIECTIVULUI DE INVESTIŢII: 

  
a) indicatori maximali, respectiv valoarea totală a obiectului de investiţii, exprimată în lei, 

cu TVA şi, respectiv, fără TVA, din care construcţii-montaj (C+M), în conformitate cu 

devizul general  

 
Valoarea totală a investiției este de:  

 
- fără TVA 953.955,0 lei , din care C+M 888.755,0 lei  
- cu TVA 1.135.206,45 lei ,din care C+M 1.057.618,45 lei  
- fără TVA 199.655,71 euro,din care C+M 186.009,84 euro 
- cu TVA 237.590,30 euro,din care C+M 221.351,71 euro  
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în prețuri la data de 02.12.2019, 1euro=4,778 lei. 
b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanţă - elemente fizice/capacităţi fizice 
care să indice atingerea ţintei obiectivului de investiţii - şi, după caz, calitativi, în 
conformitate cu standardele, normativele şi reglementările tehnice în vigoare  
 
Eșalonarea investiței (INV/C+M) (valorile conțin TVA):  
-anul 1 =1.135.206,45 lei ,din care C+M 1.057.618,45 lei lei  

 
c) indicatori financiari, socioeconomici, de impact, de rezultat/operare, stabiliţi în funcţie de 
specificul şi ţinta fiecărui obiectiv de investiţii  
 
Indicatori specifici prioritate de investiție:  

Grupul țintă:  
 Populația Municipiului Buzău  

 
Beneficiari direcți:  
 copiii ce urmează cursurile unităților de învățământ unde se vor realiza masurile de 

economie circulara,  
 personalul angajat al unităților de învățământ și al clădirilor publice unde se vor 

realiza masurile de economie circulara.  
 
d) durata estimată de execuţie a obiectivului de investiţii, exprimată în luni  
Durata de realizare: 6,5 luni  
 

5.5 PREZENTAREA MODULUI ÎN CARE SE ASIGURĂ CONFORMAREA CU REGLEMENTĂRILE 
SPECIFICE FUNCŢIUNII PRECONIZATE DIN PUNCTUL DE VEDERE AL ASIGURĂRII TUTUROR 

CERINŢELOR FUNDAMENTALE APLICABILE CONSTRUCŢIEI, CONFORM GRADULUI DE 

DETALIERE AL PROPUNERILOR TEHNICE 

  
 Proiectul este elaborat în conformitate cu legislația românească specifică (standarde, 
coduri, prescripții tehnice, legi, ș.a.) în vigoare la data semnării contractului.  
 Prescripțiile tehnice, standardele și reglementările aplicabile în domeniu se vor 
respecta de către toti factorii ce concură la realizarea investiției.  
 De asemenea, se vor respecta cerințele naționale privind securitatea și sănătatea în 
muncă, privind protecția mediului și protecția muncii, privind apărarea împotriva incendiilor 
și social și al relațiilor de muncă.  
 Legile și normativele menționate în continuare nu sunt limitative.  
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În continuare se prezintă modul în care se va asigura calitatea lucrărilor :  
 
Clădirile se încadreaza în:  
 Categoria de importanţă conf. HG 766/97: C -normală  
 Clasă de importanţă conf. P100/2013: II  
 Gradul de rezistenţă la foc conf. P118/99: II  

 
 Având în vedere tipul clădirii proiectate și caracterul ei funcțional, proiectantul 
consideră oportună verificarea proiectelor pentru cerințele fundamentale: rezistenţă 
mecanică şi stabilitate, securitate la incendiu.  
 Pe durata execuției lucrărilor, se vor respecta Programele privind controlul de calitate 
pe șantierele lucrărilor de construcții-montaj întocmite de proiectanții de specialitate 
(structură, arhitectură, instalații aferente construcțiilor).  
 Procesele verbale de lucrări ascunse și Procesele verbale de recepție a lucrărilor vor 
fi atașate la Cartea Construcției prin grija Beneficiarului.  
 De asemenea se vor atașa la Cartea Construcției și Certificatele de calitate a 
materialelor.  
 Urmărirea comportării în timp a construcției se va efectua conform Programelor de 
urmărire întocmite de proiectanții de specialitate (structură, arhitectură, instalații aferente 
construcțiilor).  
 

5.6 NOMINALIZAREA SURSELOR DE FINANŢARE A INVESTIŢIEI PUBLICE, CA URMARE A 

ANALIZEI FINANCIARE ŞI ECONOMICE  

 Sursele de finanțare a investiției se constituie în conformitate cu legislația în vigoare 
și constau din:  
 fonduri proprii ale beneficiarului;  
 alte surse legal constituite.  
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6 URBANISM, ACORDURI ŞI AVIZE CONFORME  

 

6.1 CERTIFICATUL DE URBANISM EMIS ÎN VEDEREA OBŢINERII AUTORIZAŢIEI DE CONSTRUIRE  

 După avizarea Studiului de fezabilitate și a indicatorilor tehnico-economici ai 
proiectului de investiții, se va depune documentația tehnică pentru obținerea Certificatului 
de urbanism.  
 

6.2  EXTRAS DE CARTE FUNCIARĂ  

 Se va atașa de către beneficiarul investiției. 
 

6.3  ACTUL ADMINISTRATIV AL AUTORITĂŢII COMPETENTE PENTRU PROTECŢIA MEDIULUI  

 După obținerea Certificatului de urbanism, se vor respecta solicitările din acesta.  
 

6.4  AVIZE CONFORME PRIVIND ASIGURAREA UTILITĂŢILOR  

 După obținerea Certificatului de urbanism, se vor respecta solicitările din acesta.  

6.5  STUDIU TOPOGRAFIC, VIZAT DE CĂTRE OFICIUL DE CADASTRU ŞI PUBLICITATE 

IMOBILIARĂ  

 După obținerea Certificatului de urbanism, se vor respecta solicitările din acesta.  

6.6 AVIZE, ACORDURI ŞI STUDII SPECIFICE, DUPĂ CAZ, ÎN FUNCŢIE DE SPECIFICUL 

OBIECTIVULUI DE INVESTIŢII ŞI CARE POT CONDIŢIONA SOLUŢIILE TEHNICE  

 După obținerea Certificatului de urbanism, se vor respecta solicitările din acesta. 
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7 IMPLEMENTAREA INVESTIŢIEI  

7.1 INFORMAŢII DESPRE ENTITATEA RESPONSABILĂ CU IMPLEMENTAREA INVESTIŢIEI  

 PRIMARIA BUZĂU  
Piața Daciei, nr.1, Municipiul Buzău, jud. Buzău  

7.2  STRATEGIA DE IMPLEMENTARE, CUPRINZÂND: DURATA DE IMPLEMENTARE A 

OBIECTIVULUI DE INVESTIŢII (ÎN LUNI CALENDARISTICE), DURATA DE EXECUŢIE, GRAFICUL 

DE IMPLEMENTARE A INVESTIŢIEI, EŞALONAREA INVESTIŢIEI PE ANI, RESURSE NECESARE  

 
 Durata de realizare: 6,5 luni  
 Graficul orientativ de implementare a investiției este prezentat la cap.3.5  
  

 Eșalonarea investiței (INV/C+M) (valorile conțin TVA):  
-anul 1 =1.135.206,45 lei ,din care C+M 1.057.618,45 lei lei  

 
 Beneficiarul are obligaţia de a asigura cadrul instituţional şi mobilizarea tuturor 
resurselor de care dispune, în vederea implementării proiectului de investiții.  
 

7.3  STRATEGIA DE EXPLOATARE/OPERARE ŞI ÎNTREŢINERE: ETAPE, METODE ŞI RESURSE 
NECESARE  

 Operarea/exploatarea noilor instalatii se va efectua de către personalul deja angajat 
pentru întreținere.  
 Furnizorul echipamentelor care se vor monta va livra, odată cu furnitura, următoarele 
documente:  
 cartea tehnică a produsului;  
 manualul /planul de întreținere / inspecții și reparații;  
 instrucţiunile de exploatare / operare;  
 lista pieselor de schimb pentru doi ani de funcţionare  

 
 Furnizorul poate acorda asistenţă tehnică şi service (inclusiv piese de schimb) pe 
toată durata de viaţă a echipamentului, în baza unui contract de service.  
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7.4  RECOMANDĂRI PRIVIND ASIGURAREA CAPACITĂŢII MANAGERIALE ŞI INSTITUŢIONALE 

 
 Ordonatorul de credite responsabil cu implementarea va face aranjamentele 
corespunzătoare pentru a asigura implementarea eficientă a proiectului de investiţii.  
 Echipa de proiect va fi constituită la nivelul UAT Municipiul Buzau.  
 Numărul membrilor echipei de proiect se va stabili în funcţie de disponibilitatea 
personalului UAT Buzău, dar nu va avea mai puțin de 2 persoane: manager de proiect și 
responsabil cu achiziţiile publice.  
 Persoana desemnată pentru funcţia de Manager de Proiect trebuie să ocupe o 
poziţie suficient de înaltă, pentru a avea autoritatea necesară îndeplinirii sarcinilor 
specificate.  
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8 8. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI  

 În conformitate cu prevederile HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare și 
conținutul cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de 
investiții finanțate din fonduri publice, au fost propuse și prezentate două soluții tehnice 
pentru realizarea obiectivului de investiții „ Implementarea de măsuri de economie circulară 
la școala gimnazială nr.11 din municipiul Buzau”.  
 La elaborarea scenariilor tehnico-economice s-au avut în vedere aspecte care au 
ținut de: lucrările necesar a fi efectuate, analiza financiară și analiza economică, 
sustenabilitatea investiției și potențialele riscuri la care este supusă investiția. 
  
În urma analizei efectuate, proiectantul recomandă implementarea scenariului 1. 
  
 Includerea masurilor care respecta principiile economiei circulare la unitatile de 
invatamant, obiectul acestui proiect pilot, respecta principiile care stau la baza modelului de 
economie circulară, fiecare răspunzând la numeroasele provocări ce stau în fața sectoarelor 
industriale privind resursele şi sistemul. 
 Reutilizarea materiilor prime care sunt în prezent eliminate ca deșeuri. În acest fel se 

conservă şi dezvoltă capitalul natural, prin controlul stocurilor şi prin echilibrarea 
fluxurilor de resurse regenerabile. 

 Optimizarea utilizării resurselorprin circularea produselor, componentelor şi 
materialelor în ciclurile tehnice şi biologice ale economiei. 

 Eficacitatea sistemului prin relevarea şi eliminarea externalităților negative; 
semnificația acestui principiu constă în reducerea pagubelor pentru populație în ce 
priveşte alimentele, mobilitatea, locuințele, educația, sănătatea şi managementul 
externalităților, precum utilizarea terenurilor, poluarea aerului, apei, eliberarea 
substanțelor toxice şi schimbările climatice. 

 
 
 
 
 Pe baza tuturor celor prezentate în această lucrare, se recomandă derularea în 
continuare a proiectului și implementarea acestuia. 
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