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1. Scopul procedurii
a) Stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activitatii de
identificare a riscurilor;
b) Stabilirea responsabilitatilor privind identificarea riscurilor.

2. Domeniul de aplicare:

Procedura de sistem se aplicd de catre intreg personalul U.A.T. Municipiul
Buzdu, inclusiv de citre persoanele desemnate cu intocmirea si actualizarea
Registrului de riscuri din cadrul entitatii.

3. Documente de referinta (reglementari):
3.1. Reglementari internationale:
- Internal Control - Integrated
Framework, COSO; - SR EN ISO 9001/
2015;

3.2.Reglementari nationale:

3.2.1.Legislatie primard:

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3.2.2.Legisiatie tertiara:

- Regutamentul de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Buzau;

- Regulamentul Intern al Primariei Municipiului Buzau;

- Fisa postului aferentd fiecarui post implicat in furnizarea de date pentru
intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri, precum si in intocmirea si
actualizarea acestui instrument de lucru utilizat n gestionarea riscurilor.

4. Definitii si abrevieri:
4.1.Definitii:

Controlul intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusive auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu
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obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurdrii fondurilor in
mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile;

Gestionarea riscurilor sau managementul riscurilor - toate procesele privind
identificarea, evaluarea si aprecierea riscurilor, stabilirea responsabititatilor, luarea
de masuri de atenuare sau anticipare a acestora, revizuirea periodica si monitorizarea
progresutui;

Risc - posibilitatea de a se produce un eveniment care ar putea avea un impact
asupra indeplinirii obiectivelor;

Risc inerent - expunerea la un anumit risc, inainte sa fie luatd vreo masurd de
atenuare a lui;

Risc rezidual - expunerea cauzatd de un anumit risc dupa ce au fost luate mdsuri de
atenuare a lui. Masurile de atenuvare a riscurilor apartin controlului intern. Din
aceastd cauza riscul rezidual este o masura a eficacitatii controlului intern;
Probabilitatea de materializare a riscului - masura a posibilitatii de aparitie a
riscului, determinatd apreciativ sau prin cuantificare, atunci cdnd natura riscului si
informatiile disponibile permit o astfet de evaluare;

Impactul - consecinta (efectul) asupra rezultatelor (obiectivelor), daca riscul s-ar
materializa;

Expunere la risc - consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care
le poate resimti o organizatie in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care
riscul se materializeaza;

Evaluarea riscului - evaluarea consecinfelor materializarii riscului, in combinatie cu
evaluarea probabilitatii de materializare a riscului;

Toleranta la risc - cantitatea de risc pe care organizatia este pregatita sa o tolereze
sau la care este dispusa sa se expuna la un moment dat;

Prioritizarea riscurilor - actiune determinate de caracterul limitat al resurselor si de
necesitatea de a stabili un raspun optim {a risc, pentru fiecare risc identificat si
evaluat si care consta in stabilirea ordinii de prioritati in tratarea riscurilor, printr-o
alocare eficientd si judicioasa a resurselor;

Materializarea riscului - Translatarea riscului din domeniul incertitudinii (posibilului)
n cel al certitudinii (al faptului implinit). Riscul materializat se transforma dintr-o
problemd posibila intr-o problema dificila, daca riscul reprezintd o amenintare, sau
intr-o situatie favorabild, daca riscul reprezinta o oportunitate;

Registrul Riscurilor - document integrator al gestiunii riscurilor, cuprinzénd o sinteza
a informatiilor si deciziilor luate in urma analizei riscurilor.

Comisia de monitorizare - cuprinde conducatorii compartimentelor incluse in primul
nivel de conducere din structura organizatorica a entitatii publice, cu exceptia
compartimentului de audit public intern;
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4.7. Abrevieri:

EGR - Echipa de gestionare a riscurilor.

5. Descrierea procedurii:

5.1. Contextul organizatoric

La nivelul compartimentelor/entitdtii se constituie EGR si se nominalizeaza
presedintele, secretarul si inlocuitorul acestuia,

Pentru o bun& gestionare a riscurilor, conducdtorul fiecdrui compartiment,
numeste prin decizie internd, responsabilul cu riscurile, care il asista in gestionarea
riscurilor.

Responsabilul cu riscurite pe compartiment consiliazd personalul din cadrul
compartimentului pentru gestionarea riscurilor.

in conformitate cu ROF-ul EGR, sedintele EGR se organizeazd de cétre
secretarul EGR, ori de céte ori este nevoie, sau cel putin semestrial i sunt conduse de
presedintele EGR, care decide asupra ordinii de zi. Conducatorul compartimentului
asigura cadrul organizational si procedural pentru punerea in aplicare, de catre
persoanele responsabile, a masurilor de control stabilite pe baza proceselor-verbale
transmise de secretarul EGR.

Tntreg personalul din cadrul entitdtii isi identificd, evalueazd, revizuieste
riscurile si aplicd masurile de control corespunzatoare pentru riscurile activitdtilor
repartizate prin fisa postului, pana la sfarsitul anului si le transmite responsabilului cu
riscurile de la nivelul compartimentului.

5.2. Stabilirea factorilor responsabili

La nivelul fiecarui compartiment, se stabileste de cétre conducatorii acestora,
cate un responsabil cu riscurile pe compartiment, ale carui atributii sunt descrise in
prezenta procedurd (in cazul compartimentelor cu o singurd persoand, aceasta va
indeplini si funciia de responsabil cu riscuri).

5.3. ldentificarea 5i evaluarea riscurilor

Tn aceastd etap3 se desfisoard urmatoarele activitati/actiuni/operatiuni:
- sub coordonarea conducatorilor de compartiment se identifica toate problemele
care au aparut si se pot repeta in viitor sau care pot aparea in desfasurarea
activitatilor si care au ca efect nerealizarea partiald sau totald a obiectivelor
prestabilite;
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- se identificd cauzele care genereaza riscurile, se descriu circumstantele care
favorizeaza aparitia lor §i se determind consecintele (impactul) asupra obiectivelor;

- se estimeazd, pe o scald Tn 3 trepte, probabilitatea de materializare a riscului si
impactul. Combinarea celor doud estiméri pe o scald bidimensicnald reprezintd
expunerea la risc, indicator in raport cu care se stabileste atitudinea fata de fiecare
problema identificata ca fiind un risc;

La nivelul fiecdrui compartiment, se completeaza “Baza de calcul pentru
evaluarea riscurilor”. Pentru riscurile care depagesc limita de tolerantd, se vor
intocmi de catre responsabilul cu riscuri ,Formular Alertd la risc”, pe care le va
transmite spre analiza Comisiei de monitorizare;

Conducatorii- compartimentelor si intreg personalul ce le compun au obligatia
de a identifica riscurile care afecteaza atingerea obiectivelor prestabilite, astfel:

a) analizeaza preliminar riscul identificat, prin;

- definirea corectd a riscului, respecténdu-se regulile de definire;

- analiza cauzelor sau a circumstantelor care favorizeaza aparitia/repetarea riscului.
b) evalueaza expunerea la risc prin:

- estimarea sanselor de aparitie/repetare a riscului, pe o scald in cinci trepte, ca
fiind: 1. scazut; 2. mediu; 3. Ridicat;

- estimarea impactului asupra riscului, pe o scald in trei trepte, ca fiind: 1. Scazut (cu
impact scazut asupra activitatilor structurii si indeplinirii obiectivelor si/sau cu
impact financiar foarte scdzut); 2 Mediu ( cu impact mediu asupra activitatilor
structurii si indeplinirii obiectivelor $i/sau cu impact financiar mediu); 3 Mediu ( cu
impact major asupra activitatilor structurii si indeplinirii obiectivelor si/sau cu impact
financiar major)

- estimarea expunerii la risc, prin combinarea pe o scald bidimensionald a rezultatelor
estimarilor anterioare;

¢) formuleazd o opinie cu privire la masurile care trebuie luate pentru a controla
riscul identificat;

d) completeaza Formularul alertd la risc, atasand la acesta documentatia riscului, pe
care le va transmite Responsabilului cu riscurile de la nivelul compartimentului din
care face parte.

5.4, Analiza si raspunsurile la risc

1. Responsabilii cu riscurile din compartimente:

a) colecteaza formularele de alerta la risc si documentatiile aferente de la personale
care au identificat riscurile;

b) analizeaza fiecare formular de alerta la risc si fac propuneri pentru:
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- clasarea formularutui de alertd la risc, daca riscul este nerelevant (risc tolerabil -
valoarea expunerii cuprinsa intre 1 si 3);
- escaladarea riscului la nivelele superioare ale managementului daca:

» riscul afecteaza un obiectiv superior celui stabilit la nivelu compartimentutui;

» cauzele care genereaza riscul sunt externe compartimentului in cauza;

» masurile prin care se realizeaza un control satisfacator al riscurilor exced

competentelor compartimentului in cauza;

» resursele sunt insuficiente.
- monitorizarea riscului (valoarea expunerii intre 4 si 6);
- eliminarea circumstantelor care genereaza riscul (risc intolerabil -valoarea expunerii
cuprinsa intre 7 §i 9).
¢) transmite secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare documentatia spre
analiza cu avizul conducatorului compartimentului.
2. Comisia de monitorizare analizeaza semestrial riscurile.
3. Comisia de monitorizare analizeazd toate formularele expuse si decide care risc
este clasat (riscuri tolerabile), care urmeazad sa fie monitorizat si care evitat (prin
eliminarea/ restrngerea activitatilor care genereaza riscul respectiv) etc.
4, Dacd este cazul, pentru lAmurirea anumitor aspecte, pot fi invitati la sedinta,
pentru consultare, persoanele responsabile cu riscuri din cadrul compartimentelor.
5, Riscurile stabilite de catre Secretariatul tehnic al comisiei de monitorizare care
urmeazi si fie monitorizate se inregistreaza in ,,Registrului Riscurilor” de la nivelul
aparatului de specialitate al primarutui municipiului Buzau.
6. La finalut fiecdrei sedinta de analiza a riscurilor, Comisia de monitorizare:
a) consemneazd n procesul-verbal al sedintei toate hotararile luate in legatura cu
controlarea riscurilor;
b) transmite conducatorilor compartimentelor vizate, o copie dupa procesul verbal de
sedintd impreuna cu documentatia aferenta.

5.5, implementarea actiunilor de tinere sub control a riscuriior $i urmarirea
acestora

1. in cadrul sedintelor semestriale de analizd a riscurilor, Comisia de monitorizare
face propuneri cu privire la actiunile/masurile ce trebuie luate pentru atenuarea
riscurilor identificate st termenele limitd pentru implementarea acestora;

2. Actiunile/m3surile ce trebuie luate pentru atenuarea riscurilor identificate §i
termenele limitd pentru implementarea acestora sunt stabilite de secretariatul tehnic
al Comisiei de monitorizare care completeaza * Planul de implementare a masurilor
de control pentru riscurile semnificative la nivelul entitdtii publice” care cuprinde
toate riscurile care se monitorizeaza (din aria lor) si actiunile care trebuie efectuate
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precum si numele persoanei/persoanelor responsabile de monitorizarea implementarii
actiunilor de tinere sub control a riscului si termenul limitd de implementare a
acestor actiunt;

3. Pentru fiecare risc care trebuie monitorizat, se completeaza ,Fisa de urmarire a
riscului”. Responsabil de completarea respectivului formular este responsabilul cu
riscuri de la nivelul compartimentului respectiv;

4. Responsabilul cu riscuri transmite tuturor responsabililor cu monitorizarea
implementarii a actiunilor de tinere sub control a riscurilor, formularele de urmarire a
riscurilor, prin care acestia iau la cunostintd de respectivele actiuni si de termenele
stabilite;

5. Responsabilii cu monitorizarea implementarii actiunilor de tinere sub control a
riscurilor, elaboreazd semestrial rapoarte cu privire la stadiul implementdrii
respectivelor actiuni, pe care le prezinta responsabilului cu riscurile;

6. Pe baza acestor date, responsabilul cu riscurile intocmeste rapoarte - avizate de
conducétorul compartimentului (sau actualizeaza formularele de urmarire a riscurilor
prin completarea la zi cu toate datele necesare) cu privire la stadiul implementarii
masurilor de tinere sub control, problemele intdmpinate, masuri noi propuse etc, §i
actualizeaza Registrul Riscurilor;

7. Rapoartele si/sau Fisele de urmaérire a riscurilor se analizeaza de secretariatul
tehnic al Comisiei de monitorizare;

8. Secretariatul tehnic al Comisiel de monitorizare indosariaza toate formularele de
urmarire a riscuritor analizate n cadrul sedintei si actualizeaza Registrul Riscurilor la
nivelul aparatului de specialitate al primarului municipiului Buzau cu stadiul actiunilor
implementate. Aceeasi actiune este desfasuratd si de responsabilii cu riscuri la nivetul
compartimentelor.

5.6. Revizuirea si raportarea riscurilor

in aceastd etapa se desfisoard activititi de revizuire a calificativelor riscurilor,
Se analizeazd expunerea riscurilor dupa ce au fost implementate mésurile de tinere
sub control a respectivului risc. Aceste riscuri se numesc “riscuri reziduale”.
Expunerea riscului rezidual trebuie sa fie mai micd decét expunerea riscului inerent.

In cadrul sedintelor semestriate, Comisia de monitorizare analizeazd
formularele de urmirire a riscurilor actualizate de responsabilul de riscuri. Se va
mentiona obligatoriu si expunerea riscutui rezidual.

In baza deciziilor luate de Comisia de monitorizare, responsabitul cu riscurile
de la nivelut compartimentului actualizeaza Registrul riscurilor.
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6. Responsabilitati:

¥

6.1. Conducitorul entitatii publice:

>

analizeazd informatiile/datele/aspectele legate de desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor la nivelul aparatului de specialitate, cuprinse in
informarile trimestriale privind dezvoltarea sistemului de control managerial;
aprobd "Planut de implementare al masurilor de control pentru riscurile
semnificative” dispune masurile ce se impun in vederea implementarii i bunei
functiondri a procesului de gestionare a riscurilor,

6.2. Angajatii Primariei Municipiutui Buzau:

>

>
>

»

participd la inventarierea proceselor/activitatilor/operatiunilor in relatie cu
obiectivele generale/specifice;

identificd si realizeaza o evaluare preliminara a riscurilor;

formuleaza opinii cu privire la mésuri de control pentru riscurile identificate,
pe care le consemneaza in Formularul de alertd la risc;

implementeaza instrumentele/masurile de control.

6.3, Conducatu! compartimentului;

»

Vv oV

numeste responsabilul cu riscurile; in cazul compartimentelor cu personal
restrans, conducétorul poate indeplini si atributiile responsabilului cu riscuri;
avizeazd propunerile pentru sotutionarea riscurilor propuse de responsabilul cu
riscuri;

numeste responsabilul/responsabilii cu monitorizarea implementarii actiunilor;
avizeazd raportul trimestrial cu privire la desfasurarea procesului de gestionare
a riscurilor la nivelul compartimentului.

6.4. Responsabilii cu managementul riscurilor §i cu monitorizares
implementarii masurilor de control la nivelul compartimentelor

>

>
»
»

colecteazd, inregistreazd, analizeazd s§i selecteaza Formularele de alerta la
risc;

analizeazi formulare de alertd la risc §i fac propuneri pentru solutionarea
acestora cu avizul conducatorului compartimentului,

completeaza, listeaza si indosariaza Registrul riscurilor;

deschid Fisa de urmarire a riscului pe baza planului de actiuni;
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v

Y VvV VvV

transmit responsabililor desemnati cu implementarea masurilor de control
intern formularele de alertd la risc 5i documentatia aferenta;

redacteazd procesele-verbale ale sedintelor de analizd, completeazad, listeaza
si indosariaza Registrul riscurilor;

elaboreazd un raport semestrial cu privire la desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor la nivelul compartimentului avizat de conducatorul
compartimentului,

transmit rapoarte semestriale cu privire la desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor de la nivelul compartimentelor;

coordoneazd activitatile de punere in aplicare a masurilor de control al
riscurilor;

monitorizeazd aplicarea actiunilor si masurilor de control;

raporteaza semestrial asupra stadiului implementarii actiunilor si masurilor de
control;

propune noi actiuni sau revizuiri de termene, atunci cind apar dificultat
neprevazute in implementare;

evalueazd expunerea la risc dupa introducerea masurilor de control intern;

6.5, Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare

»

v VVY

identificd, analizeazd, evalueaza §i prioritizeaza riscurile care pot afecta
atingerea obiectivelor generale si functionarea de ansamblu a aparatului de
speciatitate al primarului municipiului Buzau;

Intocmeste, actualizeazd si modifica Registrul riscurilor la nivel centralizat,
prin agregarea datelor/informatiilor cuprinse in Registrul riscurilor de la
nivelul compartimentelor;

face propuneri cu privire la tipul de raspuns cel mai adecvat pentru fiecare
risc identificat si evaluat;

analizeazd noile riscuri raportate, ca si modificarile aparute la riscurile
initiale;

revizuieste calificativele riscurilor si stabileste o noua ierarhizare a riscurilor
in functie de prioritdti, reajustdnd limitele de toleranta pentru riscurile mai
putin prioritare;

analizeaza stadiul implementarii actiunilor si masurilor de control;

propune masuri/actiuni/instrumente de control si termene-limita;

stabileste inchiderea riscurilor;

analizeazd si dezbate continutul rapoartelor semestriale cu privire la
desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor de la nivelul
compartimentelor;
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> intocmeste “Planul de implementare al mésurilor de control pentru riscurile

semnificative”

7. Dispozitii finale

7.1. Procedura va fi difuzatd personalului care executd sau participa la
identificare a riscurilor, Tnsotita dupa caz de Anexa 3;

7.2. Actuala procedurd va fi revizuitd in cazul cand apar modificari
organizatorice sau ale reglementarilor legale cu caracter general sau intern pe
baza cirora se desfagoard activitatea de identificare a riscurilor;

7.3. Aceastd procedurd se aplicd incepdnd cu data aprobérii de cétre Primar.

8. Anexe

8.1. Anexa 1- Formular de distributie a procedurii;

Dat
a

Nr. Nume si Data Data |intrariiin
Crt. |Compartiment | prenume | primirii | Semnétura| retragerii| vigoare a |Semnatura
procedur
ii
1 2 3 4 3 6 7 8
Toate Difuzare
compartimentel| electronic
e a
4.1, |din cadrul
Priméariei
Municipiului
Buzau
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8.72. Anexa 7 - Formular Lista Reviziilor;

Nr. NATURA CAUZA MODIFICARII DATA INTRARII IN
Crt. MODIFICARILOR VIGOARE
1.

2.

3,

4. )

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11,

8.3, Anexa 3 - Formular de alerta la risc

Compartimentul:

DETALII

PRIVIND RISCUL

Descrierea risculth

Riscul identificat:

Obiectivul specific:

Cauze:

Consecinte:

Evaluarea riscului

Evaluarea probababilitatii de aparitie

1 2 3

1. Scazutd; 2. Medie; 3. Ridicata;

Evaluarea impactului

1 2 3

1. Scazut; 2. Mediu; 3. Ridicat;

12 |"? age
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Expunerea la risc:

Opinie cu privire la Tipul de raspuns la risc (strategia adoptata):
tipul de raspuns la

risc Masuri de control recomandate:

Documentatia utilizata pentru fundamentarea riscului identificat®):

Perscana care Responsabilul cu Conducatorul compartimentului:
identifica riscul: riscurile:
Data: Data primirii Decizia conducatorului:
formularului:
Escaladare
S UURRRUY TURP [, [ rvreeerans T Nerelevant

Retinere pentru gestionare

8.4, Anexa 4 - Fisé de urmarire a riscului

iD RISC: RISCUL MONITORIZAT:

NIVEL EXPUNERE LA
RISC:

ACTIUNILE/MASURILE PREVENTIVE / CORECTIVE PROPUSE:

ACTIUN}/MASURI
PREVENTIVE:

ACTIUNI/MASURI
CORECTIVE:

STADIUL IMPLEMENTARI! ACTIUNILOR CORECTIVE / PREVENTIVE:

DIFICULTAT!I INTAMPINATE:

13|FPage
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NOI ACTIUNI PROPUSE: RESPONSABIL TERMEN
Nume: Semnatura: Data urmaririi riscului:

/ /_

Data primei evaluari
/ /

Data celei de-a doua evaluari
/ /

Data celei de-a treia evaluari
/ /

8.5, Tabet obiective specifice

Compartimentul (Directie/ Serviciu/ Birou/
Compartiment).......ocociiirieneeraniearinsnneine.

Obiectiv specific

Indicatori de
rezultate/performanta
asociati obiectivului
specific

Activitati
corespunzatoare
obiectivului specific

Denumirea riscuriior
inerente asociate

Mmooy rnla|lwinlaluw o =
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obiectivelor si
activitatilor
corespunzatoare
acestora

QO |0 [ [ i

8.6. BAZA DE CALCUL pentru evaluarea riscurilor inerente identificate in

cadrul ..., e v
Nr. Denumirea Impactul Probabilitatea | Nivelul de Expunerea
crt. riscurilor aferent aferentd risc inerent raportata
inerente riscului riscului (Expunerea) | la limita de
inerent inerent (col. 2 x col. toleranta
col. 3)
0 1 2 3 4 5

15| Page




