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STRATEGIA PRIVIND
TRANZITIA DE LA
ECONOMIA LINIARA LA
ECONOMIA CIRCULARA A
ORASULUI BUZAU iN
CONCORDANTA CU
DIRECTIVA EUROPEANA
2018/848

REZUMAT- BUZAU ORAS
CIRCULAR 2020-2030

Prabusirea blocului socialist in 1990 a expus téarile Europei Centrale si de Est (CEE) economiei
globale, restructurarea pietelor interne si a structurilor politico-administrative si, prin aceasta,
s-au produs schimbari semnificative zonelor urbane (Hegediis, 2008). in plus, de la schimbarea
sistemului politic din 1989, Romania a cunoscut, de asemenea, schimbari socio-economice
care s-au manifestat prin cresterea veniturilor populatiei, o diversificare a fortei de munca si
modificari ale stilului de viata. Dezvoltarea economica stimulata de cresterea veniturilor este
una dintre principalele cauze ale cresterii regimului de proprietate si a extinderii locuirii mediului
urban.

Centrele urbane concentreaza resursele economice si talentul uman, oferind totodata o gama
variata de oportunitati. in Romania, sapte dintre marile zone urbane, denumite poli de crestere,
reprezinta motoarele prosperitatii economice si ale bunastarii sociale. De la aderarea Romaniei
la NATO (2004) si la Uniunea Europeana (2007), polii de crestere au prezentat modele
distinctive de dezvoltare a suportului urban, care necesita o atentie deosebita atat din partea
proiectantilor, cat si a factorilor de decizie. Prin urmare, extinderea urbana a insemnat
schimbari rapide si necontrolate de utilizare a terenurilor din zonele interioare in jurul marilor
zone urbane (Soaita, 2013), precum si in utilizarea masinilor proprietate personala (Tosa si
colab., 2015).
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Bazandu-ne pe experienta noastra de planificare si cercetare, am realizat ca optiunile pentru
studierea schimbarilor in mediul urban sunt destul de limitate. Prin urmare, am apelat la
perspectiva stiintifica, si ne-am oprit la conceptul de comportament de calatorie (consum de
servicii) si studierea acestuia in legatura directa cu turismul (Cervero si Kockelman, 1997).
Buzau, parte a Regiunii Sud-Est reprezinta principalul centru socio-economic al judetului. in
ceea ce priveste numarul de salariati, primele locuri sunt ocupate de industria prelucratoare si
comert, acestea Thsumand 64,64% din totalul salariatilor din municipiu (date INS, 2019).
Municipiul Buzau si-a propus sa devina primul oras circular din Roméania cu infrastructura care
stimuleaza utilizarea surselor regenerabile si/sau non-poluante de energie cu scopul de a
facilita un mediu urban mai curat si mai placut pentru locuitori, dezvoltand astfel comunita;
sustenabile. De asemenea, incurajarea colaborarii dintre companii si investitiile in inovatie si
creativitate, pentru a genera noi oportunitati de dezvoltare a orasului si a locuitorilor acestuia.
Astfel, pana in 2030, orasul doreste ca circularitatea sa devina o practicd comuna, urmarind
reducerea consumului de resurse primare cu 60%. Pentru a realiza acest lucru, Municipiul
Buzau Tsi propune sa creeze intre 500 — 1.700 de locuri de munca care sa contribuie direct la
economia circulara.

ECONOMIA CIRCULARA

Economia circulara descrie un sistem economic care se bazeaza pe modele de afaceri care
inlocuiesc conceptul de ,sfarsit al vietii” cu reducerea sau reutilizarea, reciclarea si recuperarea
materialelor din productie / distributie si procese de consum, functionand astfel la nivel micro
(produse, companii, consumatori), nivel mezo (parcuri eco-industriale), nivel macro (oras,
regiune, natiune si nu numai) si supra (grupuri de tari, regiuni mai mari) cu scopul de a realiza
dezvoltarea durabila, ceea ce implica, calitatea mediului, economica, prosperitatea si echitatea
sociala, in beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Principiile unui oras circular (Circle Economy, TNO & Fabric, 2016):
* Bucla inchisa - toate materialele intra intr-un ciclu infinit (tehnic sau biologic);
+ Emisii reduse - toata energia provine din surse regenerabile;
* Generarea valorii - resursele sunt utilizate pentru a genera valoare (financiara sau de alta
natura);
» Design modular - proiectarea modulara si flexibila a produselor si a lanturilor de productie
sporeste adaptabilitatea sistemelor;
* Modele de afaceri inovatoare - noi modele de afaceri pentru productie, distributie si
consum care permit trecerea de la detinerea de bunuri la utilizarea de servicii;
» Logistica inversa orientata catre regiune - sistemele de logistica trec la un serviciu mai
orientat catre regiune, cu capabilitati de logistica inversa;
* Modernizarea sistemelor naturale - activitatile umane contribuie pozitiv la ecosisteme,
servicii ecosistemice si la reconstructia ,capitalului natural”.
Aceste cicluri ofera multe avantaje economice, cum ar fi de exemplu costuri mai mici prin
reducerea deseurilor, comparativ cu modelul de consum liniar folosit in prezent. In cele din
urma, adoptarea economiei circulare atrage beneficii financiare pe termen lung.
Este unanim acceptat pe scara larga faptul ca trebuie s concepem o economie durabila si
rezistenta care sa ne impiedice sa ne confruntam cu o masiva penurie de materiale, ori sa
traversam puncte critice ireversibile in ecosistemele planetei. Importanta si urgenta acestei
tranzitii sunt subliniate atat de legislatia europeana, céat si romaneasca cu scopul cresterii
gradului de circularitate.
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PROCESUL DE ELABORARE A STRATEGIEI CIRCULARE

Procesul de elaborare a strategiei circulare a Municipiului Buzau a avut la baza o cercetare
exploratorie constand in analize multi-, inter- si trans-disciplinare cu referinte bibliografice
recente, care descriu potentialul economiei circulare. Plecand de la aceste informatii si in
conformitate cu caracterul sau industrial si agricol, Buzaul este bine ancorat, dispunand de o
structura sistemica functionala pe care se pot face investitile necesare pentru a initia tranzitia
pe scara larga catre economia circulara. Pentru a intelege pe ce ar trebui sa se concentreze,
la sfarsitul anului 2016, Municipiul Buzau a elaborat strategia integrata de dezvoltare urbana,
sintetizand pasii necesari pentru a facilita tranzitia catre economia circulara a orasului. Astfel,
in continuarea acestei strategii, prezentul raport privind strategia pe economie circulara pentru
Municipiul Buzau cartografiaza starea actuala si arata oportunitatile pentru oras. Raportul de
fata ofera o baza de plecare, de la care municipalitatea si comunitatea de afaceri isi pot uni
fortele pentru a dezvolta un orag circular. Proiectul "STRATEGIA PRIVIND TRANZITIA DE LA
ECONOMIA LINIARA LA ECONOMIA CIRCULARA A ORASULUI BUZAU IN
CONCORDANTA CU DIRECTIVA EUROPEANA UE 2018/848" — (STEC 2020-2030) cuprinde
trei etape consecutive:

e FEtapa I: Starea actuala a economiei circulare in Municipiul Buzau
Etapa de culegere a datelor a inclus aspecte ce vizeaza comunitatea in ansamblu: capacitatea
institutiilor locale de a administra sau de a initia proiecte de economie circulara, sprijinul din
partea comunitatii etc., date care sa permita diagnoza pentru care se elaboreaza planul pentru
tranzitia la economia circulara a Municipiului Buzau. Stabilirea scopului si criteriilor de
dezvoltare, identificarea posibilitatilor de actiune, precum si dezvoltarea unei strategii pe
obiective operationale de dezvoltare spre un oras circular, s-a realiza in urma analizei SWOT.
Acest tip de analizd a permis identificarea directiilor de dezvoltare locala pentru tranzitia la
economia circulara a Municipiului Buzau.
Tot in aceasta faza au fost incluse si alte cercetari promovate de IRCEM in cadrul elaborarii
strategiilor pentru orase circulare si/sau sustinute de IRCEM pe cadrul principiilor "zero
deseuri". A fost esential sa analizam mai intai starea actuald a economiei circulare din
Municipiul Buzau, pentru ca mai apoi sa vedem pe ce trebuie sa se concentreze atentia in
facilitarea tranzitiei catre un oras circular. S-a continuat cu analiza valorii pierdute in fluxurile
materiale la nivelul orasului, continudnd cu analiza efectelor directe si indirecte, precum si cu
identificarea oportunitatilor pentru noi locuri de munca circulare.
Astfel, cercetarea se concentreaza pe sapte sectoare-cheie care sunt definitive pentru "Buzau
Oras Circular": agricultura & alimentatie; constructii/ regenerare urbana; consumul de bunuri;
sanatate / viata sustenabild; institutii publice; infrastructura/ mobilitate si socio-culturd/ turism.
Rezultatul principal al acestei etape a proiectului consta intr-o lista de interventii posibile care
pot contribui la inchiderea buclei si zero de deseuri in Municipiul Buzau si crearea de locuri de
munca circulare.
Interventiile descrise in acest document nu sunt destinate unui set unic definitiv Si cuprinzator
de posibilitati. Analiza propusa indica inechivoc care sunt prioritatile in ceea ce priveste
reducerea generarii deseurilor si a impactului asupra resurselor si mediului. Interventiile
mentionate sunt modalitati posibile de a aborda si reduce modul in care sunt generate aceste
impacturi. Obiectivul principal al acestor interventii este de a servi discutiilor cu partile interesate
din etapa a ll-a a proiectului.
in plus, analiza datelor curente, in ceea ce priveste angajarea circularitatii descrise in acest
raport, are rolul de a prezenta o prima indicatie si un punct de plecare spre trecerea la consumul
si economia circulara. Metodologia de evaluare a economiei circulare este inca in curs de
dezvoltare, iar definitiile a ceea ce poate fi considerat un job circular sunt in continua schimbare.
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e Etapa a ll-a: Consultarea partilor interesate

in a doua etapé a proiectului, am invitat actorii relevanti la doud ateliere de interes: mediul de
afaceri, autoritatile publice, ONG-uri, precum si cetatenii Municipiului Buzau, care ne-au oferit
un punct de vedere cu privire la directiile viitoare pe care ar trebui sa se focuseze orasul pentru
a putea adopta principiile de functionare a unui oras circular pana in 2030. Aceasta etapa are
rolul de a identifica interesele, motivatiile si nevoile diferitelor parti interesate pentru trecerea la
economia circulara si de a identifica caile posibile de cooperare sau de a descoperi modalitatile
prin care Municipiul Buzau poate fi sprijinit.

Datele si informatiile din etapa | au fost completate, in etapa a doua, de date cantitative culese
prin chestionare adresate stakeholderilor, care au avut ca scop identificarea comportamentului
acestora fata de apartenenta la un oras circular precum si intdmpinarea nevoilor pe care acestia
le au prin dezvoltarea de proiecte pe care partile interesate le considera cele mai
promitatoare.Toate masurile si proiectele identificate au fost apoi supuse unei proceduri de
screening preliminar avand ca scop principal preselectia si prioritizarea acestora pe 3 orizonturi
de timp (scurt, mediu, lung) si apoi unui screening final.

e Etapa a lll-a: Analiza cost-beneficiu

Etapa finala a proiectului este de a alege ce interventii identificate in a doua etapa sunt cele
mai promitatoare pentru Municipiul Buzau si de a le duce la nivelul implementarii practice, cu
investitii minime si eficientd maxima. Am efectuat o analiza cost-beneficiu pentru interventii,
obtinand o perspectiva asupra investitilor necesare, directiile de politici publice si colaborari
care trebuie stabilite pentru implementarea cu succes a strategiei pentru orizontul de timp 2020-
2030. De asemenea, am calculat modul in care economia circulara influenteaza fluxul
resurselor precum si ocuparea fortei de munca. in aceasta faza, IRCEM a elaborat un plan de
actiune cu pasi practici care pot fi facuti, explicand recomandarile noastre pentru diferitii actori
locali care pot contribui astfel la realizarea viziunii circulare a Municipiului Buzau pentru 2030.

SAPTE DIRECTII CHEIE ALE CIRCULARITATII MUNICIPIULUI
BUZAU

Cercetarea se concentreaza pe sapte directii cheie care determind un Buzau circular:
agricultura & alimentatie; constructii/ regenerare urbana; consumul de bunuri; sanatate/ viata
sustenabild; institutii publice; infrastructura/ mobilitate si socio-culturd/ turism. Sectorul
agroalimentar este important in economia circulara, deoarece impactul sau asupra mediului
sub forma schimbarilor climatice, risipei alimentare si a consumului de apa este enorm.
Constructiile cresc in importantd deoarece odata cu cresterea populatiei urbane, apare nevoia
ca orasele sa detina infrastructuréd adecvata. Infrastructura medicala va trebui sa satisfaca
nevoi din ce in ce mai variate privind consumul de resurse, iar o viata sustenabila va contribui
la reducerea resurselor disponibile. Institutiile publice si infrastructura vor trebui proiectate
avand pe langa un scop functional, si unul circular, contribuind la sustenabilitatea oragului.
Socio-cultura si turismul se vor dezvolta prin realizarea de activitati care vor sustine din ce in
ce mai multi cetateni, iar organizarea acestora {inand cont de principiile economie circulare va
aduce beneficii asupra scaderii consumului de resurse. in cele din urmé&, bunurile de larg
consum, cum ar fi electronicele si electrocasnicele, materialele plastice, hartia, imbracamintea,
sunt adesea prelucrate la o valoare scazuta, dar constituie comori potentiale pline de materiale
valoroase.
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ETAPA |: CONSTATARI CHEIE

Performanta circulara a Municipiului Buzau

in ceea ce priveste gestionarea resurselor de catre Municipiul Buzdu, prin comparatie cu alte
orase europene de dimensiuni similare, mai sunt de parcurs cativa pasi inainte de a putea fi
considerat un oras complet circular. in prezent, doar aproximativ 26,7% din deseurile solide
generate in oras sunt reciclate, iar 68,83% dintre acestea sunt trimise la depozitele de deseuri
(APM Buzau, 2017).

Totodata, pentru realizarea unui statut pe deplin circular privind atingerea cotei ,zero deseuri”,
este necesar un efort sustinut. Asa cum se intampla si in alte orase, multe dintre resursele
consumate de catre Municipiul Buzau determina un impact semnificativ de-a lungul lanturilor
de aprovizionare - distrugand biodiversitatea din punct de vedere ecologic si contribuind la
emisiile de gaze cu efect de sera, printre multe alte efecte. Pana cand aceste efecte nu sunt
aduse intr-un interval pe care planeta noastra il poate trata, economia Municipiului Buzau nu
poate fi considerata cu adevarat circulara. Unele dintre impacturile principale ale amprentei
asupra resurselor orasului sunt legate de cererea orasului pentru alimente (in special de
cereale, carne si lactate), precum si de consumul de energie electrica si combustibili.

In sectiunile urmé&toare vom descrie cateva dintre cele mai importante rezultate din cercetérile
noastre pentru fiecare dintre sectoare si pentru metabolismul general al orasului. Cu toate
acestea, exista cateva concluzii generale pe care am dori sa le prezentam succint.

Conditii preliminare pentru trecerea la un oras circular

Pentru toate sectoarele, exista o serie de activitati comune pentru trecerea la un oras circular.
Multe dintre acestea sunt deja utilizate intr-o anumita masura in Municipiul Buzau. Punctam in
continuare aspecte ce necesita atentie.

Masurile de reducere a deseurilor ofera unul dintre cele mai mari potentiale de reducere a
impactului asupra mediului. In loc s3 manipuleze deseurile odaté ce au fost create, ceea ce
necesita transportul si procesarea acestora, deseurile ar trebui evitate printr-o gestionare
imbunatatita a produselor si serviciilor. De exemplu, fiecare buzoian risipeste in medie 110 kg
de alimente pe an, generalizand pe baza unor studii. Fara colectarea separata mai eficienta a
deseurilor, multe dintre oportunitatile economiei circulare cu valoare mare pentru reprocesarea
deseurilor nu vor putea fi cuantificate. Fluxurile de resurse pure si necontaminate trebuie sa fie
disponibile constant pentru a oferi o baza consistenta pentru investitii in noile tehnologii de



[y
VY O Strategia pentru tranzitia la economia circulara
W\ Bz 7] in municipiul Buzau 2020-2030

(pey\ad

reprocesare. Desi Municipiul Buzau ia deja masuri pentru cresterea ratelor de colectare a
deseurilor separate, aceste eforturi ar trebui dublate pentru ca orasul sa devina circular. Un
intreg ecosistem de companii noi se poate dezvolta in jurul fabricarii de noi produse din
,2deseuri’, conditia esentiala fiind ca acestea sa fie disponibile constant la o calitate nalta.
Fara a investi in proiectarea circulara si transformarea sectoriala, nu se poate realiza decat un
progres mic spre circularitate. In cele din urma, multe sectoare nu pot deveni complet circulare
pana cand nu sunt proiectate produse cu adevarat circulare - si devin fluxul de resurse
dominant in intreaga economie. In functie de circumstantele specifice, produsele trebuie sa fie
proiectate pentru durabilitate, reparatie, modularitate, demontare, usurintda de urmarire si
descompunere sigura in mediu. Guvernul, mediul public cat si cel privat trebuie sa stimuleze
inovatia in materie de design si apoi sa stimuleze achizitionarea de produse circulare.
Investitiile si sprijinul politic pe termen lung sunt factori critici pentru o tranzitie de succes.
Antreprenorii si societatea civila vor avea nevoie deopotriva de sprijin consecvent si pe termen
lung pentru a realiza cu succes tranzitia catre un model circular. Rotirea fondurilor de investitii,
subventiile pentru inovare circulara si stimulentele pentru achizitii circulare sunt doar cateva
dintre stimulentele care ar putea fi utilizate pentru sustinerea tranzitiei. La fel de important,
orasul ar trebui sa ofere sprijin organizatiilor care doresc sa investeasca si sa inoveze intr-o
directie circulara. Acestea ar putea lua forma dezvoltarii unei platforme sau a unui program
local care sa furnizeze resurse de cunostinte sau sprijin legal pentru partile interesate care
lucreaza in comun pentru a se indrepta catre economia circulara. Una dintre concluziile
promitatoare pe care le putem extrage din evaluarea noastra a investitilor circulare este ca
majoritatea activitatilor circulare necesita o crestere a gradului de automatizare din motive de
eficienta si precizie. Intr-adevar, exista unele interventii care pot conduce la unele pierderi de
locuri de munca, dar, puse in balanta, perspectivele sunt ca trecerea la circularitate va crea
mai multe locuri de munca locale. In unele cazuri, acest lucru s-ar putea datora efectelor
Jredistribuirii’, unde locurile de munca ce sunt trimise in prezent in strainatate sa fie redefinite
si reintegrate in contextul local.

REZULTATE CHEIE PE SECTOR

: kw) AGRICULTURA SI ALIMENTATIA

N

Y

Conform statisticilor UE, Romania ocupa locul 9 in topul celor mai risipitoare tari din Europa,
unde un procent de 53% din deseurile alimentare provin din gospodarii, adica 2,2 milioane de
tone de alimente pierdute in fiecare an, insuméand peste 6.000 de tone pe zi (Eurostat SE,
2014). De aici deriva si o alta problema, legata de faptul ca majoritatea deseurilor organice nu
sunt aruncate separat si, prin urmare, ajung in incinerator ca deseuri reziduale. Doar o mica
parte este colectata sub forma de deseuri organice si este procesata folosind solutii precum
compostarea ori digestia anaeroba.

Analiza sectorului agroalimentar din Municipiul Buzau arata ca exista mai multe solutii pentru
pierderile sistemului liniar actual in diferitele fluxuri ale sectorului agroalimentar. Masurile
propuse pentru reducerea risipei alimentare pot reduce colectiv pana la 50% din volumele
curente de deseuri alimentare. In plus, beneficiile pot fi realizate pentru sanatatea populatiei si
a mediului, facand produsele vegetale mai atractive si populare, ca alternativa la consumul de
carne. Cantitati semnificative de teren (paméant), apa si energie sunt dislocate in cresterea,
precum si procesarea alimentelor care ulterior devin deseuri, ajungand in depozitele de
deseuri, cu eliberare de metan, accentuand astfel emisiile cu efect de sera. Abordarile circulare
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ale deseurilor alimentare si cresterea productiei locale de produse alimentare durabile pot
contribui, de asemenea, la reducerea semnificativa a impactului asupra mediului, stimuland n
acelasi timp noi grupuri de economie locala. Aceasta strategie se poate baza pe impulsul
existent deja realizat de antreprenorii din Municipiul Buzau si poate imbunatati in continuare
imaginea orasului.

CONSTRUCTII S| REGENERARE URBANA

Odata cu cresterea populatiei urbane, apare nevoia ca orasele sa construiasca mai multa
infrastructura: aproximativ 37 de trilioane de euro reprezinta costul estimat pentru regenerarea
urbana si construirea de noi infrastructuri urbane doar pana in 2030 (IR Panel, 2013), stiind ca
75% din infrastructura necesara pana in 2050 nu este inca construita astazi (Global 1B, 2016).
Materialele de constructii reprezinta aproximativ 40-50% din amprenta de carbon a unei cladiri
de birouri (producerea de ciment si otel reprezinta aproape 80% din energia utilizata in timpul
constructiei), restul urmand sa se adauge la transportul materialelor, eliminarea deseurilor si
utilizarea energiei la fata locului (ICE,2019)

Daca sectorul constructiilor continua sa foloseasca metodele traditionale, acesta ar putea
devasta mediul, atmosfera, resursele naturale, sanatatea si economia. Prin urmare, orasele
trebuie sa ofere stimulente constructorilor pentru a adopta o abordare holistica a sistemelor in
ceea ce priveste proiectarea, constructia, intretinerea, operarea si utilizarea post-viata a
cladirilor.

Colaborarea intre primariile oraselor, industria constructiilor si a deseurilor, proprietarii de
cladiri, agentiile de inovare si universitati poate conduce la cartografierea acestor fluxuri de
resurse pentru constructile din oras, Timbunatatind astfel capacitatea de a anticipa
disponibilitatea viitoare a resurselor si de a deveni autosuficiente si circulare.

Cladirile pot si trebuie proiectate pentru a reutiliza materialele pana la sfarsitul duratei lor
maxime de viata. Utilizarea ,pasapoartelor de materiale” ori de cate ori este construita o cladire
- cu listarea caracteristicilor cantitatii si calitatii tuturor materialelor utilizate - poate stimula
recuperarea, reciclarea sau reutilizarea atunci cand cladirea este in cele din urma demolata.
Cu o planificare integrata a proiectelor de constructii si demolari, materialul folosit se poate
refolosi la cladiri noi. Pietele si bazele de date online pot face legatura intre cumparatori si
materialele folosite disponibile pe site-urile de demolare si pot conduce la crearea de noi locuri
de muncé - de ex. in catalogarea materialelor. Intre timp, noile tehnici de productie, cum ar fi
imprimarea 3D si prefabricarea, pot facilita proiectarea modulara care face cladirile
multifunctionale, optimizand utilizarea spatiului si sporind sansa ca o cladire sa poata fi
refolositd mai tarziu, evitdnd demolarea si inlocuirea. In plus, prin amplasarea unei banci
centrale de constructii la marginea orasului, in combinatie cu un transport curat catre si de la
santier ar reduce inconvenientele pentru mediu, ar reduce poluarea aerului, ar permite o
constructie mai eficienta si va reduce costurile de constructie.

In Municipiul Buzau, deseurile din constructii si demolari sunt depozitate pe un amplasament
in suprafata de 8 ha situat in zona “Dig aparare rau Buzau”. Acesta este administrat de SC
URBIS SERV SRL Buzau. Depozitarea deseurilor inerte in aceasta zona a fost stabilita de
Primaria Municipiului Buzau, in scopul aducerii la cota a terenului. O alta caracteristica a
Buzaului este slaba eficienta energetica a cladirilor rezidentiale si a cladirilor publice (licee,
scolii, crese etc.), aspect care conduce la consumuri ridicate de resurse si la un impact
nefavorabil asupra mediului inconjurator. Scoala nr. 11 din Buzau care se doreste a fi un pionier
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in materie de eficienta, va fi prima scoala circulara din Romania si va fi inaugurata in luna
octombrie 2021. In cadrul ei, apa de ploaie va fi transformatd in apad consumabild. Vor fi
instalate inclusiv panouri fotovoltaice, iar gestionarea deseurilor se va face pe 5 sau 6 fractii.
Constructiile in general in Municipiul Buzau nu prezinta inca indicatori de circularitate in acest
moment. In oras se construieste, cunoscandu-se c& acest lucru provoaca fluxuri mari de
deseuri in constructii. In alte orase de marime asemanétoare si in alte tari, ratele de demolare
sunt mult mai mari, Roméania ocupand ultimul loc din clasament, conform unei statistici realizate
de EUROSTAT pentru 2014, cu 0,6 milioane (Eurostat SE, 2014).

CONSUMUL DE BUNURI

Referintele bibliografice privind economia circulara evidentiaza faptul ca produsele ar trebui sa
fie concepute sa dureze mai mult timp, sa fie potrivite pentru fluxurile de reintegrare in productia
circulara si sa fie oferite prin servicii circulare. Desi acest lucru este esential pentru obtinerea
unei tranzitii la o economie circulara, schimbarile in consum sunt la fel de importante. Trecerea
de la procesele de consum liniar (adica achizitionarea de noi produse, utilizarea si eliminarea
lor ca gunoi) la procesele de consum circular (adica obtinerea de produse folosite anterior,
utilizarea si transmiterea lor catre alte persoane) poate fi totusi dificila pentru cei mai mulij
oameni deoarece acest lucru presupune diferite activitati si practici. De exemplu, caile circulare
de consum, cum ar fi inchirierea, imprumutul sau comercializarea produselor, astfel incat
acestea sa fie vehiculate de la consumator la consumator, necesita in mod obisnuit mai mult
timp, efort si planificare decat caile liniare ale consumului. Prin urmare, cunoasterea a ceea ce
implica diferite procese de consum circular pentru oameni, in comparatie cu procesele liniare,
este esentiala pentru dezvoltarea de produse si servicii care fac ca circulatia sa fie convenabila
si preferabila in viata de zi cu zi a buzoienilor. Cu toate acestea, sprijinul disponibil pentru
explorarea a ceea ce implica procesele circulare de consum pentru oameni este insuficient. In
anumite situatii, in analiza noastra nu am identificat cercetari care sa arate cantitatile de
materiale folosite in totalul fluxurilor, astfel am folosit date statistice la nivel european, pe care
le-am generalizat la numarul de locuitori ai Municipiului Buzau.

in ceea ce priveste depozitarea deseurilor, marea majoritate a materialelor sunt depozitate in
proportie de 68,82%, 19,65% sunt reciclate iar 7,08% sunt incinerate. in ceea ce priveste
cantitatea totala de ambalaje pusa pe piata, acesta poate fi redusa la 40% prin modificari cum
ar fi magazinele alimentare fara deseuri. Ambalajul care raméane ar trebui sa fie, ideal, proiectat
ca biodegradabil sau pentru reciclare optima (PMB, 2019).

Desi aceasta implica o schimbare sistemica, iar ajustarile lanturilor de distributie ar fi necesare
chiar departe de granitele Municipiului Buzau, orasul poate inca stimula inovatia locala si noile
afaceri in jurul acestei provocari de proiectare prin dezvoltarea unui HUB. Rolul acestui HUB
ar fi ca, pe de o parte sa ofere un spatiu de conlucrare, iar pe de alta parte sa fie un mediu de
afaceri controlat, in care rezidentii au acces la oportunitati pentru cresterea accelerata a
propriei afaceri din sfera circularitatii, atat pe verticala, cat si pe orizontala. Taxele aplicate la
aruncarea deseurilor (prin mecanismul plateste pentru cat arunci) si colectarea din usa in usa
ar putea determina o reducere a fluxurilor de deseuri mixte de 10.000 tone/an.

Tehnologiile specializate pentru reciclarea unor fluxuri de produse specifice, cum ar fi: textile,
cutii de bauturi (din carton) si anvelope auto permit acum recuperarea acestor materiale la un
nivel ridicat, dar implementarea tehnologiei necesita investitii. Interventiile sistemice in sectorul
bunurilor de larg consum incurajeaza reproiectarea produselor in conformitate cu principiile de
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proiectare circulara (de exemplu, proiectarea pentru reparatie sau dezasamblare), reducerea
impactului total al produselor prin trecerea la alternative cu mai putine materiale sau infiintarea
unui magazin cu produse reutilizabile. in privinta instalatiilor de reciclare specializate pentru
diferite tipuri de deseuri, criteriul este indeplinit de operatorii economici existenti pe piata din
aceasta zona.

SANATATE $I VIATA SUSTENABILA

Principiile economiei circulare pot face asistenta medicala mai accesibila. Modelul de produs
ca serviciu - in care spitalele platesc pentru utilizarea echipamentelor medicale, mai degraba
decat pentru a le cumpara - ar putea stimula producatorii sa optimizeze proiectarea pentru
reutilizare.

Solutiile circulare s-ar putea aplica si la deseurile medicale, definite de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, drept ,produse farmaceutice expirate, neutilizate, varsate si contaminate,
medicamente, vaccinuri si seruri”. Majoritatea medicamentelor neutilizate sunt aruncate n
pubele menajere pentru deseuri in amestec si pot contamina aprovizionarea cu apa prin
eliminarea lor in depozitele de deseuri. Aducerea lor in distributie ar putea contribui la
reducerea costurilor pentru sistemele de sanatate publica si la reducerea amprentei de carbon
a productiei, atunci cand costurile logistice ale proceselor de reutilizare (colectare, expediere,
verificare a calitatii, reambalare si redistribuire) sunt substantial mai mici decat valoarea
medicamentelor. Totusi, acest lucru ar depinde de satisfacerea problemelor de siguranta in
privinta contaminarii, a manipularii deliberate, a utilizarii de medicamente contrafacute sau a
conditiilor improprii de depozitare.

In domeniul s&natéatii, judetul Buzau, ca majoritatea judetelor tarii, nu se caracterizeaza prin
indicatori pozitivi privind: populatia Tmbatranita, mortalitatea generala peste media tarii,
personal medical insuficient, dotarea precara cu aparatura medicala moderna si/sau
performanta, toate acestea determinand nivelul actual al indicatorilor starii de sanatate.

Spre deosebire de situatia judetului, municipiul Buzau se caracterizeaza prin indicatori mai buni
ai starii de sanatate, datorita accesului populatiei la serviciile medicale, datorita nivelului de trai
mai crescut al locuitorilor orasului comparativ cu populatia judetului si datorita implicarii
autoritatilor locale in rezolvarea problemelor populatiei Municipiului Buzau. Problemele din
sectorul de sanatate cu care se confruntd Municipiului Buzau sunt problemele specifice
majoritatii localitatilor urbane din Romania, fiind generate in primul rand de subfinantarea
cronica a acestui sector de activitate.

Nivelul scazut al calitatii serviciilor medicale este determinat de calitatea precara a infrastructurii
specifice, dar si de numarul redus al personalului medical specializat.

Disparitatile privitoare la accesul la serviciile sanitare apar din cauza diferentelor etnice,
economice (coplati, costurile tratamentelor si al transportului, timpii de asteptare etc.), asezarii
geografice (distanta fata de unitatile medicale) si din cauza calitatii inegale a serviciilor de
acelasi tip.

In Municipiul Buz&u functioneaza in sectorul public: 1 spital, 1 dispensar medical, 14 cabinete
scolare medicale, 34 cabinete medicale individuale (de familie), 6 farmacii, 2 puncte
farmaceutice, 1 centru medical de specialitate, 1 ambulatoriu de specialitate, 1 ambulatoriu
integrat spitalului, 21 de cabinete stomatologice (individuale), 5 crese, 1 centru de transfuzie
sanguina, 10 laboratoare medicale, 1 laborator de tehnica dentara.
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in sectorul privat, la nivel de municipiu, functioneaza: 1 spital privat, 107 cabinete medicale de
specialitate, 88 cabinete stomatologice, 27 de laboratoare medicale, 25 de laboratoare de
tehnica dentara, 120 de farmacii, 6 puncte farmaceutice, 4 policlinici, 8 depozite farmaceutice,
41 de cabinete medicale de familie, 5 cabinete medicale de medicina generala.

Spitalul Judetean Buzau se confrunta cu probleme de aglomerare a pacientilor in 3 din cele 5
pavilioane, si anume pavilionul central, maternitatea si oncologia (INSEE, 2012).

Dotarea spitalului este corespunzatoare cantitativ, insa o buna parte din ea este uzata moral si
necesita inlocuiri. Dotarea cu aparatura medicala performanta nu este suficienta pentru a
atinge complexitatea investigatiilor paraclinice necesare stabilirii unui diagnostic rapid si eficace
conform standardelor propuse de spital.

Asigurarea populatiei cu paturi in unitatile sanitare din municipiul Buzau - la nivelul Municipiului
Buzau exista un numar de 1020 de paturi (acestea regasindu-se la nivelul Spitalului Judetean
de Urgenta Buzau), ceea ce reprezinta o medie de 749 paturi la 100.000 de locuitori, mai mult
fata de media europeana care se situeaza in jurul valorii de 600 paturi/100.000 locuitori (INSEE,
2012). Spitalul Judetean de Urgenta Buzau are o structura in care se regasesc majoritatea
sectiilor medicale clinice si paraclinice, astfel incat populatia orasului, dar si a judetului, poate
sa beneficieze de o gama completa de ingrijiri medicale.

i,
! INSTITUTII PUBLICE

Prin deciziile lor privind achizitionarea de lucrari, bunuri sau servicii, autorizarea de constructii
si activitati economice, autoritatile orasului pot contribui la economia circulara - inchiderea
buclelor de energie si materiale in cadrul lanturilor de aprovizionare, minimizarea impactului
negativ asupra mediului si reducerea deseurilor pe tot parcursul ciclului de viata (ICLEI, 2017).
Obiectivul de dezvoltare durabila 12, ,Consum responsabil si productie”, stabileste un obiectiv
asupra practicilor de achizitii publice durabile. Achizitiile circulare pot fi implementate la trei
niveluri. Nivelul sistemului abordeaza metodele contractuale pe care organizatia de achizitie le
poate utiliza pentru a asigura circularitatea. La nivel de furnizor, furnizorii pot integra
circularitatea in sistemele si procesele lor, pentru a se asigura ca produsele si serviciile oferite
indeplinesc criteriile de achizitie circulara; in sfarsit, nivelul produselor se concentreaza asupra
acelora pe care furnizorii autoritatilor publice le pot procura in lantul de aprovizionare. Atat
sistemele furnizorului, cat si specificatiile tehnice ale produsului, trebuie luate in considerare
atunci cand se opteaza pentru achizitii circulare.

Orasele pot proiecta specificatii de licitatie folosind o abordare ,tehnica” sau ,functionala”, pe
baza rezultatului circular asteptat (ICLEI, 2017). O abordare tehnica formuleaza cerintele
masurabile in functie de care sunt evaluate propunerile. O abordare functionala, care poate fi
bazata pe rezultate sau pe performanta, atrage rezultatele dorite, cum ar fi calitatea, cantitatea
si fiabilitatea. De asemenea, orasele pot cere furnizorilor sa stabileasca durata de functionare
a unui produs si serviciile de intretinere si reparatii care ar fi furnizate cu acesta si sa-i
incurajeze sa pastreze produsele si materialele in lantul de aprovizionare dupa utilizare.
Simbioza industriala este o alta componenta suport a economiei circulare, iar achizitiile care au
la baza aceasta abordare, se axeaza pe faptul ca o organizatie sau sector foloseste produse
secundare de la alta organizatie sau sector, cel mai adesea energie, apa, logistica si materiale.
Procesele industriale genereaza adesea seturi diverse de produse secundare care pot fi de
folos pentru o varietate de sectoare. Un program structurat de simbioza industriala ajuta
companiile sa colaboreze la gasirea modalitatilor de utilizare a resurselor si la minimizarea
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deseurilor, la cresterea veniturilor si la reducerea costurilor asociate (Europa, 2014). Plecand
de la aceste aspecte, la care mai adaugam si rolul utilitar al institutiilor publice din Municipiul
Buzau, observam ca prin intermediul scheletului public al institutiilor publice ale oragului trec si
se consuma resurse considerabile, atat cu intretinerea cat si cu functionarea intregului sistem
public al oragului. Regenerarea si revitalizarea spatiului public este o preocupare de prima
importanta in definirea unei strategii de circularitate si inteligente a unui oras european
contemporan. Reevaluarea unor oportunitati oferite uneori de resurse aparent neglijabile poate
sa transforme ireversibil orasul, proiectandu-l spre o dezvoltare solida si inovatoare.

@ INFRASTRUCTURA S| MOBILITATE

Infrastructura si mobilitatea unui oras circular optimizeaza trei parametri principali: consumul
eficient de energie, comunicare rapida si usoara si componenta smart.

Prezentam, in continuare, posibile si urgente propuneri strategice, precum inglobarea
principiilor economiei circulare in viitoarele investitii din infrastructura, atat in cele pe pe termen
lung cat si in cele pe termen scurt, in vederea imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor prin proiecte
de infrastructura necesare furnizarii de apa, canalizare si servicii de deseuri la scara, creand
substante nutritive si materiale urbane eficiente. Utilizarea flexibila a cladirilor si a spatiilor
urbane, activata de aplicatiile digitale, poate creste ratele de utilizare, obtinand mai multa
valoare din aceleasi active. O eficienta mai ridicata si costuri generale mai scazute cu
constructiile si infrastructura ar putea contribui, de asemenea, la satisfacerea nevoilor de
locuinte ale saracilor din oras, fara a compromite siguranta si calitatea serviciilor.

Incurajarea transportului bazat pe mijloace alternative, realizarea de piste de biciclete care sa
interconecteze principalele centre culturale, economice, de educatie si de recreere, precum i
stimularea solutiilor ecoinovative de eficientizare a transportului, cum ar fi transportul de tip
sharing, destinate pe de o parte imbunatatirii accesibilitatii la transport, iar pe de alta parte
rationalizarii acestuia cu privire la consumul de combustibil pe persoana sau pe unitate marfa.
Acestea presupun o planificare atenta a infrastructurii, cu includerea de oferte pentru solutii
alternative cum ar fi, de exemplu, oferirea de posibilitati de preluare a vehiculelor eco (bus,
ciclo etc.) in cazul restrictionarii accesului cu autovehicule pe combustibili fosili in centrul unui
oras. Dezvoltarea/modernizarea transportului metropolitan verde printr-o abordare strategica,
care sa permita integrarea transportului metropolitan in reteaua de transport interjudetean, atat
pentru persoane, cat si pentru bunuri.

Promovarea trenurilor metropolitane ca solutie ce permite integrarea retelei urbane si
periurbane de transport in reteaua de cale ferata prin reabilitarea, modernizarea si extinderea
vechilor trasee de cale ferata din proximitatea marilor centre urbane (pe o distanta de pana la
50 km). Sectorul transporturilor din Municipiul Buzau are cel mai mare nivel al emisiilor de peste
66.746 tCO2/an. Parcul privat si comercial de autovehicule, inregistrat in anul 2015 la
administratia publica locala, era constituit din 42.896 autovehicule, din care flota municipala
consuma motorina generand 212 MWh/an, iar benzina cu o generare de 851 MWh/an. Legat
de transportul public pe motorina, se genera un consum de 59.841 MWh/an, in ceea ce priveste
transportul comercial si privat pe consumul de motorina se genera 110.812 MWh/an, iar de
benzina 141.740 MWh/an, cu un total de 259.599 MWh/an. Astfel, o mai mare planificare
sistemica a spatiilor orasului, integrata cu solutii de mobilitate circulara, poate contribui la o
calitate mai ridicata a aerului, o congestie mai mica si o crestere a calitatii vietii.
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©° SOCIO- CULTURA SI TURISM

In prezent, industria turismului se extinde, fiind considerata a fi unul dintre cele mai importante
sectoare socio-economice, permitand unor societati sa se dezvolte pe seama exploatarii sale.
Cu toate acestea, dezvoltarea industriei turismului atrage consecinte negative asupra mediului,
precum consumul ridicat de resurse si generarea de deseuri. Prin urmare, economia circulara
este deosebit de importanta, deoarece propune modele de productie cu zero emisii/deseuri
prin crearea de procese circulare si inclusive. Capacitatea de cazare turistica existenta in
Municipiul Buzau este de circa 400 de camere, iar 151 de camere sunt in cele doua hoteluri de
4 stele. Totodata, Buzaul pune la dispozitia turistilor un numar de circa 150 de restaurante,
baruri, terase, cluburi si pub-uri. Industria ospitaliera insumeaza 255 unitatile ospitaliere, 32 de
firme active in domeniul ,activitati ale agentiilor turistice si ale tur-operatorilor” unde sunt
angajati aproximativ 940 de persoane, iar patrimoniul imobil este format din 79 de monumente
istorice. Conform datelor transmise de Directia Judeteana de Statistica Buzau, rezulta ca in
2018 nu mai putin de 91.252 de persoane au tranzitat acest judet, iar numarul de innoptari in
structurile de primire turistica din judetul Buzau a fost de 197.583, inregistrandu-se o crestere
de 12,43%. Turismul joaca un rol important in UE datorita potentialului sdu economic si de
ocupare a fortei de munca, precum si a implicatiilor sale sociale si de mediu.

Orasele care reusesc sa pastreze un balans echilibrat intre pastrarea si valorificarea memoriei,
fie ea cultural istorica, fie de data recenta si improspatarea fondului construit cu noi interventii
inspirate si bine controlate, devin natural exemple de bune practici la nivel mondial, succesul
lor reflectandu-se in cresterea economica si stabilitatea sociala. Functionalitatea ansamblurilor
si a legaturilor dintre ele, calitatea materialelor si a solutiilor utilizate, volumetria, amplasarea,
raporturile dimensionale, acuratetea planificarii si respectul aratat conservarii patrimoniului
ilustreaza gradul de dezvoltare a comunitatii autohtone, o administratie judicioasa si o societate
civilizata. Pastrarii si conservarii monumentelor de cultura urbana li se adauga intr-o buna
masura aportul reprezentat de constructiile noi, care inlocuiesc tesutul urban imbatranit fizic si
moral si maresc valoarea terenului, imbunétatind calitatea orasului prin interventii radicale. Intre
aceste doua modele de gestionare a tesutului urban exista calea de mijloc a regenerarii urbane
care isi propune sa reevalueze potentialul existent al unei zone, a unui teren, cladiri, ansamblu
de cladiri etc. din perspectiva valorificarii si revitalizarii acestuia prin recuperare si schimbarea
destinatiei si nu doar prin metoda brutala a rezecarii complete (,la ras”) si inlocuire.

Un mod in care turismul ar putea face o diferenta reala este printr-o gestionare mai eficienta a
intregului flux al materialelor inclusiv a deseurilor. In loc s& trimitad obiectele aruncate la
depozitele de gunoi, acestea ar putea fi refolosite sau cel putin separate pentru a fi mai eficient
reciclate. Exista deja o serie de modalitati inovatoare de reciclare, cum ar fi diferite organizatii
care se ocupa de reciclarea mobilierului si a saltelelor prin redistribuirea lor catre cei care au
nevoie de ele sau se ocupa cu demontarea mobilierului in partile sale constitutive, astfel incat
acestea sa poata fi recuperata o parte din material. Aceasta ofera o solutie durabila si accesibila
de eliminare a mobilierului, ceea ce ajuta hotelurile sa isi reduca amprenta de carbon.

ETAPA a ll-a: CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

Am organizat doua workshop-uri adresate mediului de afaceri, autoritatilor publice, ONG-urilor,
precum si cetatenilor Municipiului Buzau, cu scopul de a ne oferi un punct de vedere cu privire
la directiile viitoare pe care ar trebui sa se concentreze orasul pentru a putea adopta principiile
de functionare a unui oras circular pana in 2030. Aceasta etapa a avut rolul de a identifica
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interesele, reactiile, motivatiile si nevoile diferitelor parti interesate pentru trecerea la economia
circulara, precum si caile posibile de cooperare sau de a descoperi modalitatile prin care
Municipiul Buzau poate fi sprijinit. Prima sesiune a partilor interesate s-a concentrat pe
completarea si prioritizarea seturilor de interventii/ proiecte pe sector si pe cartografierea
barierelor care trebuie depasite. Pe baza acestei sesiuni, in etapa a doua au fost pregatite fise
de lucru si un chestionar, adresat partilor interesate, care au avut ca scop identificarea
comportamentului acestora fata de apartenenta la un oras circular precum si intampinarea
nevoilor pe care acestea le au prin dezvoltarea de proiecte pe care le considera cele mai
promitatoare. Un numar de 130 de participanti s-a alaturat workshop-urilor, reprezentand o
mare varietate de companii din cele patru sectoare de concentrare. in cele din urma, pe baza
informatiilor oferite de partile interesate, au fost selectate zece interventii care au un impact
semnificativ si in care participantii doresc sa fie implicati activ. Pentru aceste zece interventii,
urmeaza sa se realizeze propuneri de proiecte astfel:

e Eco-inovarea prin crearea unor incubatoare de afaceri in Municipiul Buzau;
Valorificarea deseurilor organice prin producerea de biogaz;

Integrarea principiilor de permacultura si de agricultura sustenabila;

Obtinerea de energie regenerabila din biomasa;

Implicarea copiilor si a tinerilor in activitati de regenerare urbana;

Crearea unor laboratoare vii in oras, cu scopul de a colecta si de a analiza date privind
functii sociale, de mediu etc.;

o Valorificarea si stimularea eco-turismului si a cladirilor noi neutre din punctul de vedere al

emisiilor de carbon;
e Transformarea Municipiului Buzau ca pol al dezvoltarii urbane durabile in Romania si
atragerea investitiilor in oras;

e Valorificarea apelor uzate si pluviale prin optimizarea randamentului resurselor;

e Dezvoltarea unei banci de alimente care ar facilita reducerea risipei alimentare.

Toate masurile si proiectele identificate au fost apoi supuse unei proceduri de screening
preliminar avand ca scop principal preselectia si prioritizarea acestora pe cele 3 termene (scurt,
mediu, lung) si apoi unui screening final. Impactul prognozat al scenariului propus este detaliat
in cadrul capitolului 3.

ETAPA a lll-a: ANALIZA COST-BENEFICIU SI PLANUL DE
ACTIUNE

Analiza cost-beneficiu arata ca majoritatea interventiilor investigate determina beneficii nete.
Cu toate acestea, sunt necesare investitii in instalatii si infrastructura potrivita. Demolarea
circulara pare sa poata reduce semnificativ consumul de materiale si, de asemenea, produce
cele mai multe beneficii, creand aproximativ 280 de locuri de munca. Permacultura si gradinile
urbane, fiind zona agricola vor contribui la crearea a peste 70 de locuri de munca si generarea
a peste 500 tone de produse precum si reducerea amprentei de carbon, prin consumarea
produselor locale cu peste 5 tCO2/an. Fermentarea deseurilor organice este singura interventie
care nu genereaza beneficii nete, dar infrastructura suport vine cu costuri suplimentare. Pentru
dezvoltarea afacerilor circulare au fost Tntocmite foile de parcurs pentru fiecare sector. In acest
sens, au fost evidentiate masuri pentru accelerarea economiei circulare din oras, care sa fie
introduse pe termen scurt, mediu si lung, prin intermediul planului de actiune. Pentru interventii,
am analizat cele mai bune practici, parti interesate si parteneri de cunoastere pentru fiecare,
precum si mediul preuniversitar, deoarece educatia pentru un consum circular este vitala,
pentru a sustine eforturile in acest sens ale primariei Municipiului Buzau.
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ETAPA |I: CONSTATARI
CHEIE
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Figura 1: Centrul Mun|C|p|uIU| Buzau (newsbuzau ro, 2017)

O populatie mondiala in crestere si sporirea nivelului de consum au impact asupra mediului
nostru in tot mai multe moduri. Extinderea activitatii industriale duce la niveluri record de
consum de materii prime si de poluare, testand limita capacitatii planetei noastre de a face fata.
Nu este vorba doar despre probleme de mediu. Lipsa materiilor prime critice, cum ar fi apa sau
biomasa, poate provoca atat socuri economice, cat si crize umanitare. Este important sa fim
constienti ca trebuie sa implementam rapid o economie circulara puternica, rezistenta/
rezilienta. O economie circulara este un nou model economic pentru a raspunde nevoilor
umane si a distribui in mod echitabil resursele fara a submina functionarea biosferei sau a
traversa limitele planetare.

Beneficiile pe care le poate oferi 0 economie circulara in a ajuta regiunile sa creeze noi industrii,
sa transforme sectoarele existente si sa dezvolte noi lanturi de productie sunt numeroase. Cu
toate acestea, tranzitia are consecinte majore asupra operatiunilor de afaceri si necesita
progrese semnificative in domeniul finantelor si al tehnologiei.
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TRANZITIA LA ECONOMIA CIRCULARA A ORASELOR

Orasele sunt inima civilizatiei umane. Acestea reprezinta baza activitatii economice a factorilor
de productie la nivel mondial, centre de creativitate infloritoare, dens populate si in care se va
regasi majoritatea populatiei lumii. Orasele sunt un accelerator al inovatiei si al productivitatii,
dar si motorul principal al consumului. Locuitorii oraselor au un venit mediu mai mare si un
consum mai mare pe cap de locuitor decat omologii lor din mediul rural. Zonele urbane acopera
doar 3% din suprafata totala a terenului global, dar adapostesc mai mult de jumatate din toti
oamenii de pe pamant, consuma peste 75% din toate materiile prime disponibile si emit 60-
80% din toate gazele cu efect de sera. Previziunile sunt ca aceste procente vor creste in
continuare si pana in 2025 nu mai putin de 60% din toti oamenii de pe Pamant vor trai in orase.
Aceasta crestere a urbanizarii stimuleaza extinderea limitelor orasului, o crestere a cererii
pentru dezvoltarea infrastructurii si 0 nevoie tot mai mare de produse si servicii in orase.
Procentul populatiei urbane din Roméania a crescut in mod constant, ajungand in anul 2016 la
54,75%. Aceasta dinamica ofera atat posibilitatea, cat si responsabilitatea la nivelul oraselor si
a regiunilor de a juca un rol principal in tranzitia spre o economie durabila.

Orasele functioneaza in prezent ca absorbanti de resurse globale, mai degraba decat ca
producatori autosuficienti. Acestea importa produse alimentare, energie si materiale din afara
granitelor lor. In ciuda cresterii ratelor de reciclare, majoritatea fluxurilor de resurse devin
deseuri sau materiale descompuse, contribuind la structura ,liniara” a economiei noastre.

in orase, cresterea numarului vehiculelor personale a dus la blocaje de trafic si la o calitate
slaba a aerului. Suprafetele semnificative acoperite de beton, otel si asfalt din infrastructura
noastra urbana creeaza un efect insular de caldura, ceea ce face ca temperaturile din zonele
urbane sa fie in medie cu 2-4 grade mai mari decat in zonele rurale inconjuratoare. Faptul ca
orasele au o permeabilitate relativ redusa a apei si un habitat ecologic fragmentat provoaca
multe probleme de mediu. Orasele pot avea, de asemenea, multe probleme sociale, zonele
urbane evocand asociatii de poluare, criminalitate si segregare sociala.

ABORDAREA CIRCULARA iN MUNICIPIUL BUZAU

Municipiul Buzau are ambitia de a fi lider in domeniul economiei circulare, urmarind sa creeze
cel putin 500 pana la 1.700 de locuri de munca pana in 2030 si sa evolueze spre a deveni un
oras cu zero deseuri. Orasul a facut deja pasi mari, cu abordari progresive care implica
pionieratul circular precum colectarea si reciclarea deseurilor cu recuperarea de resurse
semnificative si introducerea acesteia in noi cicluri, fapt datorat si marilor companii de profil
care isi au sediul in judet. Acest lucru a fost necesar, deoarece, dupa criza economica din
2008, in care Municipiul Buzau si alte orase au fost lovite puternic in industria constructiilor si
agricultura, discursul politic privind ocuparea fortei de munca determina mai mult decat oricand
interesul pentru economia circulara. Prin realizarea tranzitiei la o economie circulara, Municipiul
Buzau poate crea locuri de munca la scara regionala si, in acelasi timp, sa contribuie la un
mediu mai sanatos. Orasul vrea sa grupeze si sa utilizeze cunostintele dobandite pentru a crea
locuri de munca circulare concrete, precum si industrii si afaceri circulare. Scopul acestui
proiect este de a crea conditii potrivite pentru trecerea la o economie circulara. Prin urmare,
accentul se pune pe materiale si locuri de munca in economia circulara. Acest lucru se va
intampla in trei faze:
Etapa I: Efectuarea analizei de baza
a. Analiza initiala a datelor si informatiilor puse la dispozitie de Primaria Municipiului Buzau,
cat si de catre alte institutii publice si nu numai;
b. Analiza materiilor prime;
c. Analiza oportunitatilor de angajare;
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d. Dezvoltarea viziunii metabolice si a indicelui KPI al circularitatii;

e. Dezvoltarea viziunii pentru locuri de munca si KPI-ului pentru circularitate;
f. Configurarea unei baze de date.

Etapa a ll-a: Dialog cu partile interesate relevante ale orasului

a. Workshop-ul 1: crearea viziunii si obiective + rezultate;

b. Workshop-ul 2: strategie si modalitati de implementare.

Etapa a ll-a: Recomandari si analiza de impact

a. Analiza costurilor si beneficiilor;

b. Foaie de parcurs si recomandari;

c. Workshop-ul 3: lansarea strategiei circulare a Municipiului Buzau alaturi de toate partile
interesate.

SCOPUL S| METODOLOGIA CERCETARII

Obiectivul cel mai important in etapa 1 este de a obtine o imagine clara a metabolismului
Municipiului Buzau, a fluxului de materii prime care tranziteaza orasul si a diferitelor impacturi
care apar in legatura cu acestea. Termenul metabolism urban se refera la suma proceselor si
resurselor care echilibreaza impreuna materia si energia unui organism pentru a face viata
posibila. Este adesea aplicat oraselor sau organizatiilor care au un model comparabil de
consum de materii prime pentru a sprijini activitatile operationale. Pentru a realiza acest lucru,
dezvoltam o asa-numita analiza a fluxului de materiale (AFM) din Municipiul Buzau pentru a
cuantifica fluxurile de materiale, energie si apa din oras pentru anul de referinta 2018, iar acolo
unde datele nu au existat s-a folosit ca an de referinta anul 2017, rezultatele fiind sintetizate in
etapa I.

Totodata, am realizat o cercetare de piata pentru a identifica care este atitudinea cetatenilor
din Municipiul Buzau vis-a-vis de tranzitia la economia circulara a orasului si modul in care
acestia prioritizeaza investitiile in diferite proiecte pe aceasta tema.

Plecand de la rezultatele acestei cercetari de piata, s-a aplicat o procedura de screening
preliminara si de prioritizare a proiectelor, pentru a identifica si recomanda masuri si/sau
proiecte de investitii in orizontul de timp 2020-2030, rezultatele fiind sintetizate Tn etapa a ll-a.
Pe baza datelor colectate in etapele de mai sus, s-a continuat mai apoi cu analiza cost-
beneficiu pentru Municipiul Buzau, rezultate sintetizate in etapa a lll-a.

Atunci cand ne referim la Municipiul Buzau, ne raportam in mod specific la zona din limitele
municipalitatii si nu la activitatile care se afla in afara acesteia. Aceste granite acopera o
suprafatad de 319 km? (din care 206,44 km? este suprafata de teren), cu o populatie de 132.734
de locuitori (INSTEMP, 2018). Exista o serie de limitari care decurg din utilizarea unui singur
an de referinta, respectiv 2015, pentru scopul analizei, pe langa acest aspect, mai adaugam
faptul ca in diferite fluxuri unde au existat date, s-a utilizat anul de referinta 2018. Presupunerea
aici este ca anii precedenti sunt relativ similari cu 2015. Cu toate acestea, o mare parte din
fluxurile materiale depind de activitatile economice care se desfasoara intr-un oras, cum ar fi
fluxurile din productie, agricultura si constructii, care pot varia foarte mult de-a lungul anilor.
Asadar, desi anul de referinta poate fi considerat aproximativ reprezentativ, trebuie luata in
considerare o anumita variatie dacd generalizam pe baza setului de date amintit. in plus, vom
ajunge la o analiza de baza care constituie temelia dezvoltarii de masuri fundamentate pe
termen lung. Aceste masuri pot fi atat initiative de afaceri, cat si interventii guvernamentale si
pot varia de la construirea celui mai mare parc din Europa pana la realizarea unei banci de
gene pentru semintele romanesti care vor fi folosite in gradinile urbane. Pe langa examinarea
masei tuturor materiilor prime, analizam si factorii contextuali precum impactul, costurile, riscul
si efectele sistemice asociate cu aceasta.
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Unii dintre acesti factori sunt marcati ca puncte de acces in AFM, in timp ce altii vor fi abordati
mai detaliat in sectiuni separate ale raportului. Cu datele colectate, putem raspunde la o serie
de intrebari importante despre aspectele la care Municipiul Buzau trebuie sa se concentreze
pentru realizarea ambitiilor sale circulare:

. Care este nivelul actual de utilizare a resurselor si eficienta materialelor?

. Unde se produc cele mai mari pierderi in ceea ce priveste materialele si valoarea,
in prezent, in fluxurile de materiale din Municipiul Buzau?

. Care dintre acestea sunt asociate cu cele mai mari impacturi in amonte si in aval?

. Ce efect vor avea ajustarile asupra politicii actuale de gestionare materiala a
orasului asupra starii actuale, de exemplu prin generarea de noi posibilitati
financiare?

. Ce zone de interventie au cea mai mare prioritate pentru realizarea unui model

circular?
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Figura 1.1: Centrul Municipiului Buzau (newsbuzau.ro, 2018)

1.1. ISTORIA MUNICIPIULUI BUZAU

Istoria orasului Buzau incepe o data cu Tara Romaneasca. Buzaul a avut statut de targ si punct
de vama, fiind certificat printr-un document inca din timpul voievodului Dan al ll-lea. Un
document din anul 376 face referire la un ru cu numele Mousaios, aceasta fiind cea mai veche
atestare a numelui orasului. Dupa cum spunea profesorul C. Dumitrescu, “Satul dac asezat pe
malul raului Buzau, unul dintre raurile insemnate ale Munteniei, la iesirea lui dintre dealuri gi
acolo unde raul prezinta un vad foarte accesibil, Buzaul oferea lemn pentru constructii si foc,
din abundenta, peste in baltile din jur si din rau, imas pentru vite, teren pentru agricultura”. Pe
teritoriul municipiului s-au gasit monede din toata perioada secolelor IV-XIIl. Descoperirile
arheologice au dovedit o amploare deosebita a vietii economice si sociale pe un spatiu extins
(OB, 2018).

In anul 1500, domnitorul Radu Cel Mare, cu ajutorul patriarhului Nifon, infiinteaza Episcopia
Buzaului, orasul devenind Resedintad Episcopala. In anul 1507, orasul Boza (Buz&u) apare
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pentru prima oara intr-o harta intocmita de Nicolaus Germanus. Domnitorul Radu de la Afumati
daruieste Episcopiei cateva salase de tigani pentru prima oara intr-un document la Buzau si
trei mori “care sunt pe Buzau”, acesta fiind primul document despre functionarea morilor pe
raul Buzau.

De-a lungul razboaielor, Buzaul a avut de suferit, orasul a fost ars in totalitate, dar in secolul
XIX-lea orasul a depasit dificultatile si a inceput sa se dezvolte ca un oras modern cu o viata
economica si culturala foarte puternica. Au inceput sa infiinteze scoli si dupa infiintarea
judetului Buzau se dezvolta doua platforme industriale: Buzau-Sud cuprindea 50 intreprinderi
si secfii si zona industriala Buzau-Nord cuprindea 32 intreprinderi si seciii.

1.2. CARACTERISTICILE ORASULUI

Figura 1.2: Palatul Comunal — vechiul centru al Municipiului Buzau (newsbuzau.ro, 2018)

in timpul razboiului, orasul, parasit de locuitori, este ars; la intoarcerea acestora in oras, ei sunt
nevoiti sa Tsi reconstruiasca casele.

Incercand o analiza succintd a modelelor caselor de locuit ridicate in a doua jumétate a sec. al
XIX - lea - prima jumatate a sec. al XX-lea si a modului in care au fost asimilate de oraseni, ar
trebui pornit de la traditia locului. in cartierele relativ centrale ale Buzaului anilor ‘80 se stiu doar
trei-patru case care pareau ca se inscriu in aceasta categorie modesta: case de factura
taraneasca, din paianta sau lemn si cu un pridvor cu stalpi din lemn, ramase ca prin minune in
tesutul modernizat in secolul al XIX-lea. Din punct de vedere al morfologiei parcelare, exista
doua tipuri importante: casa (cu unul sau doua niveluri) perpendiculara pe ulita si casa orientata
spre ulita (cu fatada principala, a accesului, catre ulita).

in ceea ce priveste strict zona Buzaului, cel mai semnificativ moment al debutului Tnnoirilor
stilistice este dominat de activitatea Episcopului Chesarie Capatana al Buzaului (1825-1846).
El reconstruieste mare parte dintre ansamblurile si bisericile distruse de razboaie si cutremure
inainte si in timpul pastoririi sale si realizeaza noi constructii impunand un stil continand
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elemente de Neoclasicism. Cele mai bune exemple fac parte din ansamblul Episcopiei: Palatul
Episcopal (refacut), noul Seminar (constructie noua) si Cancelaria (refacuta pe pivnite mai
vechi) (Gheorghiu, 2014).

Buzaul contemporan este cunoscut ca un oras al posibilitatilor si al oportunitatilor, al inovatiei
si in care primeaza mentalitatea care se opune nonsensului muncii grele si a antreprenoriatului.

1.3. POPULATIA S| DEMOGRAFIA

Numarul locuitorilor si repartitia geografica in interiorul municipiului Buzau a variat in decursul
timpului in functie de oscilatiile valorice ale celor doi indicatori demografici determinanti:
miscarea naturala si migcarea migratorie.

Tendinta de scadere din ultimii ani (cca 16,22%) se datoreaza mai multor factori: rata mica a
natalitatii, mutarea unora dintre locuitori in zonele limitrofe ale Municipiului Buzau cat si
plecarea in strainatate, in state precum ltalia si Spania, din cauza saraciei. Buzau este un oras
industrial care a prins contur odata cu aparitia zonei industriale. Tn ultimii ani s-a dezvoltat foarte
mult in Buzau latura comerciala, de retail, dar au disparut unele dintre activitatile industriale din
zona care concentrau un numar sporit de angajati.

Conform Institutului National de Statistica, in anul 2018, in municipiul Buzau erau inregistrati
132.734 locuitori (INS Tempo Online, 2018). In ceea ce priveste structura demografica, cel mai
mare procent al populatiei din oras il reprezinta persoanele cu varsta cuprinsa intre 0-19 ani.
Acest aspect este unul promitator pentru oras.

Principala minoritate etnica din oras o constituie romii. De-a lungul istoriei, au existat in Buzau
si alte comunitati etnice, astazi aproape disparute. Cele care au lasat cea mai importanta
amprenta asupra orasului au fost evreii si bulgarii. Municipiul Buzau are o populatie formata din
romani (90,74%), iar procentul celor care s-au declarat romi a fost de 4,73% (in 2011). Grupurile
etnice pentru care s-a inregistrat un numar de persoane de peste 20 sunt si sunt formate din
maghiari (0,02%), turci (0,01%), italieni (0,01%) si chinezi (0,01%).

Din datele statistice existente, se constatda ca anual parasesc Municipiul Buzau, prin
schimbarea de domiciliu, intre 2.000 si 3.000 de persoane. Dintre acestea, cele mai multe se
deplaseaza in localitatile apropiate, reprezentand in mare parte actualul proces de trecere de
la oras la sat, ca urmare a pierderii locurilor de munca. Prioritatea demersurilor educationale a
fost concentrata pe imbunatatirea actului educational din fiecare unitate scolara, elevii fiind
beneficiari directi ai eforturilor umane si financiare realizate de institutiile abilitate si
responsabile in mod direct (MECT, 2018).

1.4. TENDINTE SI DEZVOLTARI

Vechea traditie de targ al Buzaului se pastreaza inca, targul Dragaica care se tine in luna iunie
reunind micii producétori si comercianti din diverse regiuni ale Romaniei. in urma incheierii
perioadei distrugerilor orasului, dezvoltarea economica a capatat si o componenta industriala.
Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, dezvoltarea retelei de cale ferata in Romania, retea in cadrul
careia orasul Buzau constituia un important nod, a dat un puternic impuls evolutiei de la mici
ateliere mestesugaresti spre instalatii industriale. Alte intreprinderi industriale din Buzau au fost
infiintate, cum este intreprinderea de Contactoare aflatd in zona de nord-est a orasului si cea
de mase plastice dupa 1990, Romcarbon S.A. aflata in nord (Romcarbon, 2019).



pv
v @)} O Strategia pentru tranzitia la economia circulara
\ Busau (7 in municipiul Buzau 2020-2030

(Reyad

Figura 1.3: Panorama Municipiul Buzau (newsbuzau.ro, 2018)

in ciuda industrializarii fortate, Buzaul nu s-a axat pe o singura industrie si nu a existat o singura
intreprindere care s& polarizeze intreaga economie a orasului. In prezent, cea mai puternica
companie cu sediul in Buzau este holdingul Green Group, ce detine cel mai mare parc integrat
de reciclare din Romania, companiile care fac parte din acest holding sunt Greentech,
Greenfiber International, Total Waste Management, Greenweee International, Greenlamp
Reciclare si Greenglass Recycling.

Industria de morarit este in continuare o componenta a economiei locale, cel mai mare
producator local pe aceasta piata fiind Boromir Prod.

Astazi, Buzaul si-a propus sa ajunga un oras de talie europeana, cu un ambient urbanistic
modern, un mediu sanatos, sigur si atractiv din punct de vedere economic, avand la baza o
administratie cu proceduri transparente si echitabile, cu un nivel de competenta si eficienta care
sa genereze cresterea calitatii vietii pe termen lung. Aceasta misiune poate fi indeplinita de
oras cu ajutorul fondurilor structurale si de dezvoltare care pot sa le obtina de la nivel central,
Horizon Europe la nivel european, precum si prin alte fondurii de investitii.

Prin traditie, Regiunea Sud-Est este o zona agricola. Conditile pedoclimatice favorizeaza
culturile de porumb (in principal in nord), grau (in special in centrul regiunii), orz, plante
industrial si floarea soarelui. In Regiunea Sud-Est se afld cea mai mare exploatatie agricola din
Romania, suprafata cultivata reprezentand peste 45% din total.

in Buzau, in anul 2016, s-au nregistrat 8423 de firme si institutii in functiune, din care 3220 au
fost in domeniul de activitate a comertului si cu amanuntul. Pe al doilea loc dintre domeniile de
activitate s-a aflat industria prelucratoare, cu 1019 de firme la activ.
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Din domeniul activitatilor tehnice, in anul 2016, a fost prezent un numar de 847 firme, ocupand
locul al 3-lea in clasament. Cu toate ca Regiunea Sud-Est este privita ca si o zona agricola, in
Buzau am regasit doar 11 firme din domeniul agriculturii, silviculturii si al pescuitului.

La capitolul investitii straine, Buzaul ocupa o pozitie fruntasa. Oamenii de afaceri au fost atragi
aici de locatia strategica, apropiata atat de capitala céat si de portul Constanta.

Potrivit Comisiei Nationale de Prognoza, in ultimii trei ani, judetul Buzau a ajuns pe locul doi in
tara, cu o crestere economica de 30%. La cresterea ratei economice a judetului a contribuit
decisiv Primaria Municipiului Buzau, prin investitiile realizate in ultimii ani. Practic, proiectele
derulate cu fonduri europene accesate si castigate de catre municipalitatea buzoiana, precum
si deschiderea manifestata de Primaria Municipiului Buzau fata de investitori, fie locali, nationali
sau din afara granitelor, au saltat judetul la capitolul crestere economica.

Regenerarea urbana reprezinta in acest moment cheia succesului pentru o neasteptat de mare
parte a tesutului urban existent, deoarece propune un mod inovator de abordare. in acest
moment, la nivelul intregului mapamond, volumul de constructii dezafectate reprezinta un
patrimoniu care merita atentie. Directivele europene elaborate in deceniile postindustriale
reflecta palpabil aceasta preocupare care se rasfrange nu doar asupra zonei de teoretizare, ci
are o reflexie substantiala in resursele alocate acestui model de dezvoltare sustenabila.

1.5. SECTOARE DE FOCALIZARE

Au fost identificate 1019 firme din industria prelucratoare in municipiul Buzau. In acest domeniu
lucreaza cele mai multe persoane din oras, un numar total de 2.366 angajati in domeniul de
fabricare a altor articole de Tmbracaminte (exclusive lenjeria de corp). Asadar, 33.1% din
persoanele angajate ale orasului lucreaza in acest domeniu.
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Figura 1.4: Cartografierea sectoriala in Municipiul Buzau
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De asemenea, in dom