ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 211 din 11.10.2023
privind adoptarea unor masuri referitoare la Contractul de concesiune
a serviciilor publice de salubrizare nr. 3450/2006 a municipiului Buzau

Consiliul Local al municipiului Buzdu, judetul Buzau, intrunit in sedinta
extraordinara,

Avand in vedere:

-referatul de aprobare al primarului municipiului Buzau, inregistrat la
nr.238/CLM/11.10.20232023,;

-raportul comun de specialitate al Directiei Economice, Directiei Tehnice si
Serviciului juridic si contencios administrativ nr. 176.334 din 11.10.2023;

-avizul Comisiei pentru tranzitia la economia circulara, buget, finante,
agriculturd, turism si relatii internationale;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al municipiului;

-avizul Comisiei juridice, pentru administratie publica locala, discipling,
respectarea drepturilor i libertatilor cetatenesti;

-dispozitiile art. 3 si art. 6 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

-raportul "Analiza de compensatie privind statia de sortare Vadu Pagif’,
receptionat la Primaria municipiului Buzau prin procesul verbal inregistrat la
nr.142.825 din 28.07.2022;

In temeiul art. 129, alin. (1), (2), lit. ¢ si d, alin. (6), lit. a si b, alin. (7), lit. n,
art. 139, alin. (1), (3), lit. g, coroborat cu art. 5, lit. cc, precum si art. 196, alin. (1),
lit. a din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1.- Se ia act ca la data de 06.11.2020 a incetat, Thainte de termen,
Contractul de concesiune a serviciilor publice de salubrizare a municipiului Buzau
nr. 3450/2006 care a fost incheiat in baza Hotararii Consiliului Local al
municipiului Buzau nr. 25 din 23.02.2006.

Art.2.—(1) Se aproba formularea unei solicitdri catre Societatea Comerciala
RER SUD S.A., prin care sa plateasca Municipiului Buzadu compensatia
echivalentd in suma totald de 2.855.000 lei pentru bunul de retur reprezentat de
Statia de sortare situatd in comuna Vadu Pasii, judetul Buzau, apartinand
Societati Comerciale RER SUD S.A., a carei reglementare a facut obiectul
Contractului de concesiune a serviciilor publice de salubrizare a municipiului
Buzau nr. 3450/2006, astfel cum a fost modificat si completat prin Actul aditional
nr. 2/2015.

(2) Valoarea compensatiei echivalente in suma de 2.855.000 lei, ce
urmeaza a fi actualizatd cu rata inflatiei de la data comunicérii solicitérii
mentionate la alin. (1) pana la data platii, este compusa din:

-2.736.000 lei, reprezentdnd estimarea valorii de compensatie a
Municipiului Buzau de catre Societatea Comerciala RER SUD S.A., in legatura cu
exploatarea statiei de sortare deseuri Vadu Pasii pe durata de viata economica
ramasa dupa anul 2026, potrivit Raportului de analiza de compensatie;



-119.000 lei, reprezentdnd cheltuielile de determinare a valorii
compensatiei (platd raport evaluare, in suma de 71.400 lei+platd consultanta
pentru stabilirea regimului juridic al bunului, in suma de 47.600 lei).

Art.3. In situatia Tn care Societatea Comerciald RER SUD S.A. achieseaza
la solicitarea Municipiului Buzau, se mandateaza primarul municipiului Buzdu sa
efectueze, prin aparatul sdu de specialitate, toate demersurile legale pentru
punerea in aplicare a prevederilor art. 2, alin. (1) din prezenta hotarare, precum si
sa semneze toate documentele necesare in acest scop.

Art.4. in situatia in care Societatea Comerciald RER SUD S.A. nu
achieseaza la solicitarea Municipiului Buzau sau nu se ajunge la un acord in
acest sens, se aproba chemarea in judecata a debitorului Societatea Comerciala
RER SUD S.A., pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 2, alin. (1) din
prezenta hotarare.

Art.5. - Primarul municipiului Buzau, prin intermediul Serviciului Juridic,
Directiei Tehnice, Directiei Economice si Serviciul Investitii, achizitii publice,
precum si Societatea Comercialda RER SUD S.A., vor aduce la indeplinire
prevederile prezentei hotarari.

Art.6. - Prin grija secretarului general al municipiului, prezenta hotaréare va
fi comunicata persoanelor, autoritatilor si institutiilor interesate.

INITIATOR
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU
Constantin TOMA

/' \AVIZAT
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
Eduard Pistol
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- PRIMAR -

Nr. 238/CLM/11.10.2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind adoptarea unor masuri referitoare la Contractul de
concesiune a serviciilor publice de salubrizare nr. 3450/2006 a municipiului Buzdu

in anul 2006, RER SUD S.A. a fost desemnat castigatoare in cadrul
procedurii de licitatie publicd deschisa a serviciilor publice de salubrizare a
municipiului Buzau, drept pentru care s-a incheiat contractul de concesiune nr.
3450/2006, avand prevazutd ca duratd de valabilitate o perioadd de 8 ani
(respectiv pana in 2014), cu posibilitate de prelungire cu inca jumatate din
perioada initiala (respectiv inca 4 ani, pana in 2018).

In_anul 2011, in urma modificarilor legislative semnificative privind
obiectivele de mediu pe care UAT -urile trebuiau sa le indeplineasca, sub
sanctiunea unor amenzi covarsitoare, prin adresa nr. 353/2011, Primé&ria Buzdu a
solicitat de la Societatea Comercialda RER SUD S.A., in calitate de concesionar al
serviciului public de salubrizare al muncipiului Buzdu, s& propuna solutii in
vederea atingerii tintelor respective, prin includerea in planul de investitii a unor
echipamente si dotéri in acest sens. Societatea Comerciala RER SUD S.A. a
raspuns acestei solicitari, propunand realizarea unei STATII DE SORTARE
deseuri menajere, investitie ce a fost realizata exclusiv din fonduri proprii si pusa
in functiune in anul 2014.

In anul 2014, s-a emis HCL nr. 101/2014, in urma careia s-a incheiat
actul aditional nr. 2/2014 de prelungire a duratei initiale a contractului cu inca 4
ani (conform dispozitiilor art. 7 din contract), avand in vedere un program de
facilitati ce urma a se executa de Societatea Comerciald RER SUD S.A, respectiv
amenajarea unor locuri de joaca si a unor platforme ingropate. Precizam faptul
ca in perioada 2014-2018, Societatea Comercialda RER SUD S.A. a detinut
licenta de operare valabila.

In_anul 2015, ca urmare a investitiei realizate din fonduri proprii ale
Societatii Comerciale RER SUD SA, respectiv a STATIEI DE SORTARE deseuri
menajere Vadu Pasii, a fost emisa HCL nr. 165/2015, prin care s-a stabilit
extinderea perioadei de valabilitate a contractului cu inca 8 ani, incepand cu 2018
(respectiv pana in 2026), cu modificarea aferenta a art. 7 din contract, precum si
includerea obligatiei de predare a investitiei catre UAT Municipiul Buzau la
finalizarea contractului (in 2026). Subliniem faptul ca actul aditional nr.
2/2015 si-a_produs _efectele din 01.03.2018 (cand si-a _incetat valabilitatea
prelungirea de 4 ani aferenta actului aditional nr. 2/2014) pana la 06.11.2020.

La solicitarea Societati Comerciale RER SUD S.A. de prelungire a
valabilitatii licentei de operare pana in anul 2026, in baza actului aditional de
prelungire nr. 2/2015, ANRSC a respins cererea, motivand ca activitatea de
sortare (aferenté investitiei STATIE DE SORTARE deseuri menajere Vadu Pasii),
este o activitate pe care UAT trebuia sa o delege separat de contractul de
concesiune nr. 3450/20086, prelungirea acestuia nejustificandu-se.

Drept urmare, Societatea Comerciala RER SUD S.A a contestat in
instanta refuzul ANRSC de prelungire a licentei de operare, cauza ce s-a derulat
pe o perioada de aproximativ 4 ani (2016-2020). Solutia definitiva, pronuntata de
ICCJ, a fost nefavorabila Societatii Comerciale RER SUD S.A., refuzul de
prelungire a licentei de catre ANRSC raméanand valabil. In lipsa licentei de
operare, respectiv a sentintei pronuntate de ICCJ, UAT Municipiul Buzau, prin
Consiliul Local, a emis HCL nr. 178/2020 prin care a decis incheierea unui act
aditional nr. 4/2020 privind asigurarea continuitatiii serviciului de salubrizare in
municipiul Buzau pentru o perioada de 90 de zile.




La expirarea perioadei de 90 de zile, Municipiul Buzau a organizat
procedura de negociere fard publicarea prealabilda a unui anunt de participare,
potrivit art. 104, alin. 1, lit. ¢ din Legea 98/2016 privind achizitile publice si a emis
HCL nr. 234/2020 prin care a decis incheierea unui contract privind asigurarea
continuitatii serviciului de salubrizare Tn municipiul Buzdu pentru o pericada de
maxim 2 ani (pana la data de 06.11.2022), pe situatii de urgenta, cu Societatea
Comerciald RER SUD S.A. Astfel, s-a incheiat Contractul privind asigurarea
continuitdtii serviciului de salubrizare privind activitatile: colectarea separata si
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori, colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora, curatarea si transportul zdpezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef, maturat, spalat, stropit si
intretinerea  cdilor  publice, dezinsectie, dezinfectie, deratizare nr.
122610/06.11.2020.

Astfel, se justifica initierea acestui proiect de hotdrare, prin care
Municipiul Buzau, prin Consiliul Local, sa solicite de la Societatea Comerciald
RER SUD S.A. aceste pretentii banesti, izvorate din situatia de fapt prezentata
mai sus, care este generatoarea obligatiei de plata in echivalent, imprejurare care
rezultd — in concluzie - din cele ce urmeaza:

(1) Prin Actul aditional nr. 2/4.11.2015 la Contractul de concesiune
nr.3450/2006, incheiat intre concedentul UAT Municipiul Buzéu si
concesionarul Societatea Comercialda RER SUD S.A., s-a prelungit durata
contractului nr. 3450/2006 p&nd la data de 02.03.2026 (in vederea
amortizarii investitiei reprezentate de Statia de sortare) si s-a introdus
pet. 17 la art. 13 privind obligatia in sarcina concesionarului potrivit
careia ,La expirarea duratei contractului, investitia reprezentata de Statia
de sortare deseuri menajere Vadu Pasii va trece gratuit si liber de
sarcini in proprietatea concedentului Municipiului Buzau”.

(2) Ulterior, in raport de contractul mai sus indicat, Societatea Comerciala RER
SUD S.A. nu a obtinut extinderea licentei de operare a serviciului de
salubrizare, astfel cum s-a stabilit definitiv prin Decizia nr. 3299/2020 a
|.C.C.J. :

(3} Tn aceste conditii, contractul nr. 3450/2006 a incetat anticipat, la data de
6.11.2020 (la expirarea actului aditional din 07.08.2020 la contractul de
concesiune nr. 3450/2006), deci nu prin expirarea duratei contractului (in
02.03.2026), astfel incat Societatea Comercialda RER SUD S.A. nu-gi mai
poate indeplini obligatia de a preda Statia de sortare Vadu Pasii in
proprietatea Municipiului Buzdu, ca bun de retur, astfel cum partile au
convenit prin contractul de concesiune mai sus mentionat si aditionalele la
acesta.

(4) Pe de altd parte, Societatea Comerciala RER SUD S.A,, a incheiat cu UAT
Comuna Vadu Pasii contractul de concesiune nr. 2275 din 01.04.2005
care prevede ca obiectiv ,amenajarea unei Stati de sortare” pe terenul
identificat prin Cartea Funciard nr. 20629 Vadu Pasii si calificd Statia de
sortare ca bun de retur Tn patrimoniui comunei Vadu Pasii. Mai mult,
Societatea Comercialda RER SUD SA a ipotecat statia de sortare, cu
incalcarea dispozitiilor art. 872 C. civil, Dreptul de ipotecd instituit asupra
constructiilor aflate pe terenul concesionat de la Comuna Vadu Pasii a fost
inscris in CF nr. 20629-CG1 a Comunei Vadu Pasii, precum si asupra
dreptuiui de folosintéd pe care 1l are Societatea Comerciala RER SUD SA
asupra terenului inscris in CF nr.20629 a Comunei Vadu Pasii.



Aprobarea acestui proiect intr-o sedinta extraordinaréd se datoreaza
imprejurérii ca in speta este vorba de incasarea unor venituri la bugetul local, pe
care nu dorim sa nu le incasam prin pierderea dreptului de a le solicita, ca efect al
curgerii termenului de prescriptie.

Fata de cele prezentate mai sus, s-a intocmit aldturatul proiect de hotarare,
cu propunerea de a fi adoptat in forma prezentata.

PRIMAR,
Constagt\in TOMA




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
RAPORT DE SPECIALITATE COMUN
DIRECTIA TEHNICA
DIRECTIA ECONOMICA
SERVICIUL JURIDIC S| CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Nr. 176.334/11.10.2023

RAPORT DE SPECIALITATE COMUN
la proiectul de hotarare privind adoptarea unor masuri referitoare la
Contractul de concesiune a serviciilor publice de salubrizare nr. 3450/2006
a municipiului Buzau

Din analiza proiectului de hotaréare si al referatului de aprobare, am
retinut urmatoarele:

In anul 2006, RER SUD S.A. a fost desemnata céastigatoare in cadrul
procedurii de licitatie publicd deschisa a serviciilor publice de salubrizare a
municipiului Buzau, drept pentru care s-a incheiat contractul de concesiune nr.
3450/2006, avand prevdzutd ca duratd de valabilitate o perioada de 8 ani
(respectiv pana in 2014), cu posibilitate de prelungire cu inca jumatate din
perioada initiala (respectiv inca 4 ani, pana in 2018).

In_anul 2011, in urma modificarilor legislative semnificative privind
obiectivele de mediu pe care UAT -urile trebuiau sa le indeplineascd, sub
sanctiunea unor amenzi covarsitoare, prin adresa nr. 353/2011, Primaria Buzau a
solicitat RER SUD S.A., in calitate de concesionar al serviciului public de
salubrizare al muncipiului Buzdu, sa propuna solutii in vederea atingerii tintelor
respective, prin includerea in planul de investiti a unor echipamente si dotéri in
acest sens. RER SUD S.A. a raspuns acestei solicitari, propunand realizarea unei
STATII DE SORTARE deseuri menajere, investitie ce a fost realizata exclusiv din
fonduri proprii si pusa in functiune n anul 2014.

In_anul 2014, s-a emis HCL nr. 101/2014, in urma careia s-a incheiat
actul aditional nr. 2/2014 de prelungire a duratei initiale a contractului cu inca 4
ani (conform dispozitiilor art. 7 din contract), avand in vedere un program de
facilitati ce urma a se executa de RER SUD S.A, respectiv amenajarea unor locuri
de joaca si a unor platforme ingropate. Precizam faptul ca in perioada 2014-
2018, RER SUD S.A. a detinut licenta de operare valabila.

In anul 2015, ca urmare a investitiei realizate din fonduri proprii ale
SC RER SUD SA, respectiv a STATIEI DE SORTARE deseuri menajere Vadu
Pasii, a fost emisd HCL nr. 165/2015, prin care s-a stabilit extinderea perioadei de
valabilitate a contractului cu inca 8 ani, incepand cu 2018 (respectiv pana in
2026), cu modificarea aferentd a art. 7 din contract, precum si includerea
obligatiei de predare a investitiei catre UAT Municipiului Buzau la finalizarea
contractului (in 2026). Subliniem faptul cd actul aditional nr.2/2015 si-a
produs efectele din 01.03.2018 (cand si-a incetat valabilitatea prelungirea de
4 ani aferenta actului aditional nr. 2/2014) pana la 06.11.2020.

La solicitarea RER SUD S.A. de prelungire a valabilitatii licentei de
operare pana in anul 2026, in baza actului aditional de prelungire nr. 2/2015,
ANRSC a respins cererea, motivand ca activitatea de sortare ( aferenta investitiei
STATIE DE SORTARE deseuri menajere Vadu Pasii ), este o activitate pe care
UAT trebuia sd o delege separat de contractul de concesiune nr. 3450/2006,
prelungirea acestuia nejustificandu-se.



Drept urmare, RER SUD S.A a contestat in instanta refuzul ANRSC
de prelungire a licentei de operare, cauzd ce s-a derulat pe o perioadd de
aproximativ 4 ani (2016-2020).

Solutia definitiva, pronuntatd de ICCJ, a fost nefavorabild RER SUD
S.A,, refuzul de prelungire a licentei de catre ANRSC r&ménand valabil. In lipsa
licentei de operare, respectiv a sentintei pronuntate de ICCJ, UAT Municipiul
Buzau, prin Consiliul Local, a emis HCL nr. 178/2020 prin care a decis incheierea
unui act aditional nr. 4/2020 privind asigurarea continuitatiii serviciului de
salubrizare Tn municipiu! Buzau pentru o perioada de 90 de zile.

La expirarea perioadei de 90 de zile, Municipiul Buzdu a organizat
procedura de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare,
potrivit art. 104, alin. 1, lit. ¢ din Legea 98/2016 si a emis HCL nr. 234/2020 prin
care a decis incheierea unui contract privind asigurarea continuitatii serviciului de
salubrizare Tn municipiul Buzau pentru o pericada de maxim 2 ani (pana la data
de 06.11.2022), pe situatii de urgentd, cu RER SUD S.A.

Astfel, s-a incheiat Contractul privind asigurarea continuitatii
serviciului de salubrizare privind activitatile: colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori, colectarea si transportu!l deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,
curatatrea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet maturat, spalat, stropit si intretinerea
cailor publice, dezinsectie, dezinfectie, deratizare nr. 122610/06.11.2020.

Astfel, fata de cele de mai sus, se justificd initierea acestui proiect de
hotaréare, prin care Municipiul Buzau, prin Consiliul Local, sa solicite de la SC RER
SUD S.A. aceste pretentii banesti, izvorate din situatia de fapt prezentats,
generatoare a obligatiei de plata n echivalent, dupa cum urmeaza:

-Prin Actul aditional nr. 2/4.11.2015 la Contractul de concesiune nr.
3450/2006, incheiat intre concedentul UAT Municipiul Buzdu si
concesionarul S.C. RER SUD S.A., s-a prelungit durata contractului nr.
3450/2006 pana la data de 02.03.2026 (in vederea amortizdrii investitiei
reprezentate de Statia de sortare) si s-a introdus pct. 17 la art. 13
privind obligatia Tn sarcina concesionarului potrivit céreia ,La expirarea
duratei contractului, investitia reprezentatd de Statia de sortare deseuri
menajere Vadu Pasii va trece gratuit si liber de sarcini in proprietatea
concedentului Municipiului Buzdu”,

-Ulterior, in raport de contractul mai sus indicat, RER SUD S.A. nu
a obtinut extinderea licentei de operare a serviciului de salubrizare, astfe!
cum s-a stabilit definitiv prin - Decizia nr. 3299/2020 a 1.C.C.J.

-In aceste conditii, contractul nr. 3450/2006 a incetat anticipat, la
data de 6.11.2020 (la expirarea actului aditional din 07.08.2020 la
contractul de concesiune nr. 3450/2006), deci nu prin expirarea duratei
contractului (in 02.03.2026), astfe! incat S.C. RER SUD S.A. nu-si mai
poate indeplini obligatia de a preda Statia de sortare Vadu Pasii in
proprietatea Municipiului Buzdu,ca bun de retur, astfel cum partile au
convenit prin contractul de concesiune mai sus mentionat si aditionalele Ia
acesta.



Din punct de vedere al efectelor contractului nr. 3450/2006 si al
aditionalelor sale, precum si al prevederilor legale incidente situatiei juridice, se
constatd ca RER SUD SA este obligata sa repare in echivalent prejudiciul cauzat
prin neexecutarea/imposibilitatea executarii obligatiei de predare in natura,
imprejurare care rezulta din urmatoarele prevederi legale:

- art. 1350 Cod civil care prevad ca ,orice persoana trebuie séa isi execute
obligatile pe care le-a contractat. Atunci cand, fara justificare, nu isi
indeplineste aceasta indatorire, ea este rdspunzétoare de prejudiciul cauzat
celeilalte pérti si este obligata sa repare acest prejudiciu, in conditiile legir”,

- art. 1527 Cod civil: Creditorul poate cere intotdeauna ca debitorul sa fie
constrans sa execute obligatia in naturd, cu exceptia cazului in care o
asemenea executare este imposibila.; Dreptul la executare in naturad
cuprinde, daca este cazul, dreptul la repararea sau inlocuirea bunului,
precum si orice alt mijloc pentru a remedia o executare defectuoasa”.

- art. 1530 C.civ.: Creditorul are dreptul la daune-interese pentru repararea
prejudiciului pe care debitorul i I-a cauzat gi care este consecinta directa si
- art. 1.531 Cod civil , care consacra principiul reparatiei integrale a
prejudiciului:

(1) Creditorul are dreptul la repararea integrald a prejudiciului pe care I-a
suferit din faptul neexecutarii.

(2) Prejudiciul cuprinde pierderea efectiv suferita de creditor si beneficiul de
care acesta este lipsit. La stabilirea intinderii prejudiciului se tine seama §i
de cheltuielile pe care creditorul le-a facut, intr-o limitd rezonabila, pentru
evitarea sau limitarea prejudiciului.

Suma de 2.855.000 lei care urmeaza a fi solicitatd de la SC RER
SUD SA Buzau este compusa din:

-2.736.000 lei (determinata la nivelul datei de 30.04.2022)
actualizata cu rata inflatiei pentru perioada aprilie 2022 - la zi, cu titlu de
beneficii economice viitoare ale statiei de sortare, intabulata in CF nr.
20629-C1 a Comunei Vadu Pasii, pe care Municipiul Buzdu nu le mai
poate realiza pentru perioada 2026-2034 (durata de viatd economica
ramasa) datoritd faptului ca acest bun nu mai poate fi predat la scadenta
termenului contractual;

Valoarea compensatiei rezultate din neexploatarea Statiei de sortare
deseuri Vadu Pasii pe durata de viatd economica ramasa dupa anul 2026, a
fost stabilitd prin raportul de evaluare elaborat de PricewaterhouseCoopers
Management Consultants SRL.

-119.000 lei, reprezentand cheltuielile de determinare a valorii
compensatiei (platd raport evaluare, in suma de 71.400 lei+platd
consultantd pentru stabilirea regimului juridic al bunului, in suméd de 47.600
lei).

Avand in vedere cele expuse, apreciem ca proiectul este oportun si
in acord cu prevederile legale.

Director executiv
Stefan-Cristian Ceausel

Director executiv,
lleana Banucu

Sef Se jiciu juridic si contencios administrativ

Elena- Cristina Coroian
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