ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL BUZAU

PROIECT DEHOTARARE W 49
- 12 .03 225
Privind

»Indemnizatia maxima a membrilor din consiliile de administratie , din cadrul
societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, din subordinea
Consiliului Local Municipal Buzau”

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare, prin care se propune reducerea cheltuielilor
bugetare prin stabilirea nivelului maxim pentru indemnizatiile membrilor
din consiliile de administratie;

- OU 156/2024, privind masurile fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice , pentru fundamentarea bugetului general consolidat;

- Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ, actualizat
2024 Actualizat prin: - Legea 387/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale - Legea 348/2023 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

- Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local Municipal

Buzau;



HOTARASTE:

Art.1 - Se aproba indemnizatia maxima pentru fiecare membru din
consiliile de administratie ,in valoare maxima de 1000 ron brut;

Art. 2 - Cota de indemnizatie se aplica tuturor membrilor consiliilor
de administratie a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat din
subordinea consiliului local Municipal Buzau si anume:

S.C Piete targuri si oboare;
Trans Bus Buzau;

RAM Termo Verde Buzau;
Compania de Apa Buzau;
Urbis Serv SRL Buzau;
SCM Gloria Buzau;

Art.3. Primarul municipiului Buzau, prin intermediul aparatului de
specialitate , vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari;

Art.4. Prin grija secretarului general al municipiului Buzau, prezenta
hotarare va fi comunicata persoanelor, institutiilor si autoritatilor
interesate;

Initiatori,
Constantin lonescu — consilier local ADU
Draguliu Florin - consilier local ADU

Baldovin Corneliu — consilier local ADU
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»Indemnizatia maxima a membrilor din consiliile de administratie , a
societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, din subordinea

Avand in vedere:

1. OU 156/2024, privind masurile fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor

REFERATUL DE APROBARE la

Proiectul de hotarare

Consiliului Local Buzau”

N1. 6o Jeci )12, 03,

publice , pentru fundamentarea bugetului general consolidat;

2. Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ, actualizat
2024 Actualizat prin: - Legea 387/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, art.129, alin (2) lit.a, lit. d, art.3, lit.c si lit.d;

3. Necesitatea si dorinta de a reduce cheltuielile bugetare cu personalul din

cadrul consiliilor de administratie;

4. Necesitatea de a transfera fonduri catre dezvoltare si investitii;

5. Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului

nr.

109/2011

intreprinderilor publice;

guvernanta

corporativa

6. Solidaritatea tuturor in situatii de criza economica a Romaniei;

Consilieri locali,

Nr. Crt. Nume, Prenume Semnaturd
| A
15 lonescu Constantin
2. Dragulin Florin
3. Baldovin Corneliu
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
Nr. 43.572 din 17.03.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotéarare privind Indemnizatia maximd a membrilor din Consiliile de
administratie a societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat, din subordinea
Consiliului Local Buzdu

Prezentul proiect de hotirare (comunicat cu adresa inaintata si inregistrata la Primaria
municipiului Buziu la nr. 29.673 din 21.02.2025), are ca obiect, potrivit art. 1 din proiect,
emiterea unel hotéréari a Consiliului Local al municipiului Buzéu prin care sa se aprobe ca
indemnizatia maxima pentru fiecare membru din consiliile de administratie s fie in valoare
maxima de 1000 ron brut.

Potrivit art. 2 din acest proiect, s-a propus ca aceastd cotd de indemnizatie sa se aplice
tuturor membrilor Consiliilor de administratie a societdtilor comerciale cu capital majoritar de
stat din subordinea Consiliului Local al municipiului Buzau, si anume:

-SC Piete, Targuri si Oboare S.A. Buzau;

-SC TransBus S.A. Buzau;

-SC RamTermoVerde S.R.L. Buziu;

-SC Compania de Apa S.A. Buzéu;

-SC Urbis Serv S.R.L. Buziu;

-SCM Gloria Buzau.

Analizand enumerarea de mai sus, constat ¢ci SCM Gloria Buziau nu este societate
comerciald; astfel, potrivit Regulamentului de organizare si functionare al Clubului
Sportiv ”Sport Club Municipal Gloria Buzdu”, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
municipiului Buzau nr. 22 din 30.01.2010, completat si modificat prin Hotéirirea Consiliului
Local al municipiului Buzau nr. 83 din 28.03.2024, SCM Gloria Buzau este un club sportiv de
drept public, cu personalitate juridica, de interes public local, care nu are consiliu de
administratie.

Asadar, raman in discutie doar SC Piete, Targuri si Oboare S.A. Buzdu, SC TransBus
S.A. Buziu, SC RamTermoVerde S.R.L. Buziau, SC Compania de Apa S.A. Buzau si SC Urbis
Serv S.R.L. Buzau.

Asa cum am ardtat, initiatorii au propus ca indemnizatia maxima pentru fiecare membru
din consiliile de administratie ale acestor societéti sé fie in valoare maxima de 1000 ron brut.
Initiatorii nu si-au fundamentat in drept propunerea, indicand generic titlul unor acte normative.

Analizand proiectul de hotarére, este cert ca in cauzi sunt incidente dispozitiile art. 37,
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Remuneratfia
membrilor consiliului de administrafie sau, dupd caz, a membrilor consiliului de supraveghere
este stabilitd de adunarea generald a acfionarilor in structura si limitele prevazute la alin. (2)
si (4), dispozitiile alin. (2) al acestui articol stabilind c& Remuneratia membrilor neexecutivi ai
consiliului de administrafie sau ai consiliului de supraveghere este formatd dintr-o
indemnizatie fixd lunard. Indemnizatia fixda lunard nu poate depdsi de 3 ori media pe ultimele
12 luni a castigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfasuratd conform obiectului
principal de activitate inregistrat de societate, la nivel de clasa, conform clasificafiei
activitatilor din economia nafionald, comunicat de Institutul National de Statisticd anterior
numirii. Nivelul remuneratiei este propus de comitetul de remunerare al consiliului de
administrafie sau al consiliului de supraveghere al intreprinderii publice, avizat de Agentia
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor fmreprinderilor Publice §i aprobat de
adunarea generald a actionarilor, ludnd in considerare criteriile de referin{d din sectorul
privat, precum si complexitatea operatiunilor desfasurate de intreprinderea publica.
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In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificérile si
completdrile ultericare, Adunarea generald a actionarilor se va asigura, la stabilirea
indemnizatiei fixe lunare a fiecdrui membru al consiliului de administratie sau, dupd caz, a
fiecirui membru al consiliului de supraveghere, determinatd conform alin. (2) §i (4), cd
aceasta este justificatd in raport cu indatoririle specifice, atributiile in cadrul unor comitete
consultative, cu numdrul de sedinfe, obiectivele si criteriile de performantd stabilite in
contractul de mandat.

Din coroborarea prevederilor legale enumerate mai sus, rezultd cd méasura de plafonare
a indemnizatiei propusi prin acest proiect de hotirire contrazic normele care reglementeazi
modul de stabilire a remuneraiilor administratorilor, regésite — cum am mai arétat - la art. 37
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, dar si in Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 639/2023, Norme
metodologice care aprobd, la Anexa 2, modul de stabilire a indicatorilor de performanti
financiari si nefinanciari si a componentei variabile a remuneratiei membrilor consiliilor de
administratie/supraveghere ale Intreprinderilor publice, precum si a directorilor, respectiv a
membrilor directoratului.

Asadar, pe lingd nerespectarea prevederilor art. 37 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, proiectul de hotarire este nelegal si prin prisma faptului ¢ nu este
intemeiat pe principiile enumerate la art. 14 din Anexa 2 la Hotérarea Guvernului nr. 639/2023,
articol care stabileste ca:

Principiile generale pentru stabilirea politicilor de remunerare a administratorifor
sunt urmdtoarele.

a) atragerea, pdstrarea si motivarea celor mai buni administratori;

b) asigurarea sustenabilitdfii pe termen lung a profiturilor intreprinderii publice §i a
activitdfii acesteia §i generarea unei valori pe termen lung;

¢) recompensarea indeplinirii obiectivelor;

d) pdstrarea competitivitdtii in piata de remunerare;

e) aliniereq remuneratiei cu recomanddrile privind buna guvernanfd;

f) promovarea transpareniei privind remunerarea §i criteriile de stabilire a acesteia;

g) pdstrarea unui echilibru just intre indemnizatia fixd si componenta variabild a
remuneratiei.

Prevederile mentionate evidentiazi faptul cd legiuitorul a stabilit linii directoare
obligatorii pe baza cirora si se stabileasca remuneratiile administratorilor. Limita maxima a
remuneratiilor este stabilita la un nivel ridicat, tocmal pentru a sublinia, asa cum explicit se
aratfi siin art. 14 citat anterior, ¢d scopul urmarit de legiuitor este acela de a asigura performanta
societdfilor supuse guvernantei corporative. Este, agadar, acordati o marja de apreciere
suficientd pentru a stabili, de la caz la caz, si cu dezideratul recompensirii performantei, dar i
al responsabilititii atrase in exercitarea mandatului, indemnizatii competitive, care sd atragd
buni profesionisti in consiliile de administratie.

Prin urmare, o limitare genericd la o sumd derizorie, fard vreo conexiune cu criteriile
stabilite de normele aplicabile in acest domeniu, ar duce la Incilcarea respectivelor norme,
proiectul de hotérare fiind nelegal si din acest punct de vedere.

Ca si concluzie, mecanismul de stabilire a indemnizatiel membrilor consiliilor de
administratie este riguros reglementatd, nefiind apanajul exclusiv al consilierilor locali, care si
aib# posibilitatea si stabileascd o suma arbitrard, ca in art. 1 din prezentul proiect de hotérére.

Totodatd, o masurd limitativi precum cea propusd ar duce si la imposibilitatea
respectirii normelor ce stabilesc cerinte de experientd si competentd specificd pentru
persoanele ce pot fi selectate pentru a ocupa posturi Tn consiliile de administratie ale societatilor
supuse guvernantei corporative.
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In aceastd ordine de idei, rog si observati continutul art. 28, alin. (3) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 109/2011, care stipuleaza ca ”Membrii consiliului de administratie
trebuie sda aibd studii superioare si experientd in domeniul stiintelor ingineresti, economice,
sociale, juridice sau in domeniul de activitate al respectivei intreprinderi publice de cel putin
7ani’;

Or, persoane cu astfel de calificari si experienta nu vor opta pentru ocuparea pozitiilor
din consiliile de administratie, daca nu primesc o remuneratie corecta. Nu trebuie neglijata
raspunderea pe care o au aceste persoane in deciziile pe care le iau in cadrul consiliului de
administratie, care trebuie si ea recompensata ca atare. Prin urmare, luarea unei asemeneca
masuri, precum cea propusd prin acest proiect de hotdrare, creeaza riscul de a duce, inevitabil,
si la imposibilitatea respectarii criteriilor legale obligatorii de pregitire si experientd a
membrilor consiliilor de administratie.

Totodata, conform principiilor de drept contractual, un contract de mandat valid
incheiat de membrii consiliului de administratie nu poate fi modificat unilateral, nici macar
prin vointa Consiliului Local, deoarece ar contraveni principiului pastrarii fortei obligatorii a
contractelor, orice modificare necesitdnd acordul ambelor parti implicate in contract.

Din punct de vedere al temeiniciei, consider ca initiativa este netemeinica, ideile
prezentate sumar in motivarea acesteia fiind generale si neinsotite de o analiza a impactului
masurilor.

Desigur, 1n principiu, reducerea cheltuielilor, prioritizarea dezvoltdrii si a investitiilor
si solidaritatea, aspecte care au fost reliefate in referatul de aprobare al initiatorilor, sunt mereu
de dorit, insd, plafonarea indemnizatiilor membrilor consiliilor de administratie la 1.000 ron
brut nu va avea niciunul din aceste efecte, ci, din contra:

-va obtine o economie insesizabild, cu riscul deprofesionalizarii conducerii societatilor,
ce va duce la pierderi si scaderi de venituri ale societitilor, cauzénd in viitor cheltuieli mult
mai mari decét orice se va fi economisit;

-nu va facilita dezvoltarea si investitiile pentru ca eventualele economii vor fi
insignifiante pentru dezvoltare si investitii si, mai mult, vor fi pierdute persoane competente
care ar fi fost capabile sa faciliteze dezvoltarea, prin buna administrare;

-nu se va obtine niciun efect de solidaritate prin afectarea administrarii si periclitarea
unor societati care angajeaza o multitudine de persoane si au un rol important in economia
locald si in prestarea unor servicii de calitate pentru cetateni. Administrarea competenta a
acestor societati creste sansele de mentinere si dezvoltare a acestora si de creare de oportunitati
si bunistare pentru comunitate.

Fatd de cele de mai sus, apreciez cd acest proiect de hotarare este nelegal si in
contradictie cu principiile statornicite de organizarea, functionarea si guvernanfa
intreprinderilor publice.

Persoana responsabili
cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
Eduard — Stefan VASILE
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CATRE
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICILIUL BUZAU

d-lui Secretar al Consiliului Local — Pistol Eduard

Va inaintam spre analiza, dezbatere si trecerea pe ordinea de zi a
Consiliului Local al Municipiul Buzau, a propunerii de proiect de hotarare,
»indemnizatia maxima a membrilor din consilile de administratie , a
societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, din subordinea Consiliului
Local Buzau”, conform procedurilor legale.

Cu respect,
Constantin lonescu
Dragulin Florin

Baldovin Corneliu
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