ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
- CONSILIUL LOCAL -

PROIECT DE HOTARARE NR. 267 din 22.12.2025
privind aprobarea unei masuri temporare pentru asigurarea continuitatii
serviciului public de iluminat

Consiliul Local al Municipiului Buziu, judetul Buzau, intrunit in sedintd extraordinara;

Avand in vedere:

— referatul de aprobare al primarului Municipiului Buzdu, finregistrat la
nr.332/CLM/22.12.2025;

— raportul comun de specialitate nr. 198.922 din 22.12.2025 al Directiei Tehnice si al
Serviciului Investitii, Programe/Proiecte cu Finantare Externd/Internd si Achizitii
Publice;

— avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea domeniului
public si privat al Municipiului;

— avizul Comisiei juridice, pentru administratie publica locald, discipling, respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti;

— prevederile Legii nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile Ordinului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru serviciile publice
de gospodirie comunald nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public;

— prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile Ordinului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru serviciile publice
de gospodarie comunald nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

— prevederile Ordinului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru serviciile publice
de gospodirie comunald nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de iluminat public;

— prevederile Ordinului comun nr. 5/93/2007 al Autoritdtii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei si al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru serviciile
publice de gospoddrie comunald, pentru aprobarea contractului-cadru privind
folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea
serviciul de iluminat public;

n temeiul art. 129, alin. (1), (2), lit. ¢} si d), alin. (6), lit. a), alin. (7), lit. n), alin. (14),
art. 139, alin. (1), coroborat cu art. 5, lit. ee), precum si art. 196, alin. (1), lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 - Se aprob3 adoptarea unei masuri temporare in vederea asigurdrii continuitatii
serviciului public de iluminat, prin incheierea unui contract distinct de servicii de
mentenanta si interventie, pand la finalizarea procedurii de delegare a gestiunii serviciului
public de iluminat.




Art. 2 - Masura prevazutd la art. 1 din prezenta hotarare are caracter exceptional,
tranzitoriu si neimputabil autoritdtii contractante, fiind justificatd de imposibilitatea
intreruperii serviciului public de iluminat si de necesitatea protejarii sigurantei publice.

Art. 3 - Contractul de servicii prevazut la art. 1 din prezenta hotdrdre va avea
urmatoarele caracteristici obligatorii:

a) obiect limitat exclusiv la activitdti de mentenantd curents, interventii operative si
remedierea avariilor;

b) duratd determinata de maxim 6 luni, fara posibilitate de prelungire;

c) clauza expresd de incetare de drept la data intrarii in vigoare a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de iluminat;

d) excluderea oricdror activititi de investitii, modernizare, extindere sau operare
integrata a serviciului;

e) lipsa oricdrui drept preferential pentru prestatorul temporar in cadrul procedurii
de delegare.

Art. 4 - Se mandateaza primarul Municipiului Buzau s dispun3 demararea achizitiei
serviciilor prevazute la art. 1 din prezenta hotarére, cu respectarea legislatiei aplicabile in
materia achizitiilor publice si a principiilor proportionalitatii si transparentei.

Art. 5 - Prezenta hotarare nu modificd, nu completeaza si nu afecteaza in niciun mod
documentatia de atribuire, caietul de sarcini, proiectul de contract sau indicatorii de
performanta aprobati prin hotdrérile anterioare ale Consiliului Local privind delegarea
gestiunii serviciului public de iluminat, procedura de atribuire urmind a se desfasura in
continuare, in conditiile legii.

Art. 6. - Primarul Municipiului Buzdu, prin intermediul Directiei Tehnice, Directiei
Finantelor Publice Locale, Serviciul Investitii, Programe/Proiecte cu Finantare
Externd/Internd si Achizitii Publice, va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 7. - Prin grija secretarului general al Municipiului Buzdu, prezenta hotérare va fi
comunicata institutiilor si autoritatilor interesate.

INITIATOR,
MUNICIPIULUI BUZAU,
ahstantin Toma

T PENTRU LEGALITATE,
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU,
Eduard Pistol
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
-PRIMAR-

Nr. 332/CLM/22.12.2025

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hoté&rare privind aprobarea unei masuri temporare pentru asigurarea
continuitatii serviciului public de iluminat

Serviciul public de iluminat constituie un serviciu de utilitate publicd esential, cu
caracter permanent si continuu (a se vedea prevederile art. 7, alin. (1), lit. b) din Legea
serviciilor comunitare de utilitéti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare), a carui intrerupere afecteazd in mod direct siguranta cetdtenilor,
desfisurarea traficului rutier, ordinea publicd si functionarea normald a comunitatii.
Municipiul Buzéu se afld in prezent in etapa de derulare a procedurii de delegare a gestiunii
serviciului public de iluminat, procedurd initiata in temeiul legislatiei speciale aplicabile,
documentatia de atribuire fiind aprobaté prin hotdrére de Consiliu Local.

Situatia de fapt care genereazd urgenta pentru care este necesard adoptarea acestei
hotarari de Consiliu Local a fost determinatd de faptul ca actualul contract, avand ca obiect
delegarea serviciului public, urmeaza sa expire la data de 06.01.2026. Operatorul economic
care asigurd in prezent aceste servicii a notificat autoritatea contractanta cu privire la
imposibilitatea prelungirii contractul existent, fapt ce genereaza o situatie obiectiva,
neimputabild autoritdtii publice locale.

Pentru evitarea unei discontinuitati a serviciului public de iluminat, se impune
adoptarea unei masuri temporare, constand in incheierea unui contract distinct de servicii
de mentenantd si interventie, limitat strict la activititile necesare asigurarii functionarii
sistemului existent. Aceastd misurd are caracter exceptional, fiind determinata de o situatie
de fapt neprevazutd, este un contract cu caracter tranzitoriu, urmand sa produca efecte
exclusiv pani la finalizarea procedurii de delegare, proportional, avand un obiect restrans,
fira a include activitati de investitii, modernizare sau operare integrate, neconcurential, fara
a conferi prestatorului temporar avantaje sau drepturi preferentiale in cadrul procedurii de
delegare, daca este cazul.

Procedura de delegare a gestiunii serviciului public de iluminat se afla in curs de
desfasurare nsd, din motive independente de vointa autoritatii contractante (termene
procedurale legale, contestatii, termene de solutionare), nu poate fi finalizatd inainte de
expirarea contractului actual.

in lipsa adoptdrii unei masuri imediate, existd riscul real si iminent al intreruperii
serviciului public de iluminat, cu consecinte grave asupra interesului public.

Misura propusa nu modificd si nu afecteaza in niciun mod documentatia de atribuire
aprobatd prin hotardri ale Consiliului Local (caietul de sarcini; proiectul de contract;
indicatorii de performanta ai serviciului public de iluminat; conditiile de participare sau
criteriile de atribuire din procedura de delegare) documente care se pot modifica doar prin
decizii, hotirari ale instantelor sau organismelor responsabile in materie.




Procedura de delegare a gestiunii serviciului public de iluminat va continua in mod
independent, in conditiile legii, pan3 la atribuirea si semnarea contractului de delegare.
Contractul temporar va Inceta de drept la data intrarii in vigoare a contractului de delegare,
fara a fi necesara o alta formalitate.

Contractul temporar propus are un obiect strict limitat, respectiv mentenant3
curentd, interventii operative pentru remedierea avariilor, mentinerea Tn functiune a
sistemului existent.

Prestatorul va asigura exclusiv urmétoarele activitati:

 interventii operative pentru remedierea avariilor ap3rute la corpurile de iluminat
existente;

+ Iinlocuirea surselor de lumin3 defecte;

» inlocuirea componentelor electrice uzuale (sigurante, aprinzitoare, cabluri,
conectori);

« remedierea defectelor la retelele de joas3 tensiune aferente iluminatului public;

« repunereain functiune a punctelor de aprindere;

 interventii de urgentd in cazul incidentelor care afecteaza siguranta publici.

Acest contract nu include investitii, nu implicdi moderniziri sau extinderi, nu
presupune operarea integratd a serviciului, nu conferd drepturi de gestiune asupra
serviciului public, nu creeaza avantaje competitive Tn procedura de delegare.

Prin urmare, acest contract nu reprezinta o delegare a gestiunii serviciului public, ci o
mdsurd tranzitorie de asigurare a continuitatii, distincta si independentd de concesiunea
aflatad in derulare.

Deoarece autoritatea publicd locald Municipiul Buziu nu a delegat gestiunea
serviciului public de iluminat, ci doreste incheierea unui contract temporar de servicii de
mentenanta si interventii tehnice, in vederea asigurdrii continuititii unui serviciu public
esential, nu se impune obtinerea avizului Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
serviciile publice de gospodarie comunal3.

Desi valoarea estimatd a contractului temporar de mentenant3 se situeazs sub pragul
prevazut de legislatia achizitiilor publice pentru atribuirea prin achizitie directs, autoritatea
contractantd nu a optat pentru o abordare simplificatd din punct de vedere al cerintelor
tehnice si al controlului executiei. Tn acest sens, atribuirea contractului se va realiza in baza
unui caiet de sarcini distinct, elaborat special pentru aceasts interventie temporari, care va
descrie Tn mod detaliat si exhaustiv obligatiile operatorului economic, tipurile de interventii
permise, timpii maximi de rdspuns, conditiile de executie si limitele de responsabilitate.
Caietul de sarcini va impune in mod expres detinerea de citre operator a acreditdrilor Si
autorizatiilor necesare pentru lucrdri la instalatii de joas3 si medie tensiune, in conformitate
cu reglementarile tehnice aplicabile, astfel incat siguranta exploatérii retelei s3 fie pe deplin
asiguratd. Totodatd, pentru asigurarea trasabilitatii si verificabilitatii activitatilor desfdsurate,
operatorul va avea obligatia de a intocmi si transmite autorititii contractante rapoarte
lunare de interventie, care vor cuprinde evidenta detaliatd a lucririlor efectuate, locatiile,
natura defectiunilor, durata interventiilor si materialele utilizate. Aceste rapoarte vor
constitui documente justificative atdt pentru monitorizarea tehnicd a contractului, cat s
pentru verificarea corectitudinii platilor efectuate, asigurand un nivel ridicat de contro! Si
transparenta, corespunzdtor importantei serviciului prestat, chiar si in conditiile unei valori
contractuale reduse.



Avand in vedere cele de mai sus, adoptarea in regim de urgenta a unei hotdrari a
Consiliului Local pentru aprobarea unei masuri temporare de asigurare a continuitatii
serviciului public de iluminat este necesara, legald si proportionala, fiind singura solutie care
permite protejarea interesului public, fard afectarea procedurii de delegare aflate in curs.

Fata de cele prezentate mai sus, s-a intocmit alaturatul proiect de hotarare, cu
solicitarea de a fi adoptat in forma prezentata.

PRIMAR,
mtin Toma




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
DIRECTIA TEHNICA/ Serviciul Investitii, Programe/Proiecte cu Finantare Externd/Internd
si Achizitii Publice
Nr. 198.922 din 22.12.2025

RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea unei masuri temporare pentru asigurarea
continuitatii serviciului public de iluminat

Serviciul de iluminat public face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati
publice, fiind organizat si desfasurat la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sub
autoritatea administratiei publice locale, cu scopul asigurarii iluminatului public al
localitatilor. Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public,
autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de
iluminat public, precum si atributii privind dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea acestuia, astfel incat parametrii de functionare sa fie conformi cu principiile
stabilite prin Ordinul ANRSC nr. 86/2007.

lluminatul public reprezintd un serviciu de interes general esential pentru
comunitate, avand un rol determinant in asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale,
prevenirea si descurajarea faptelor antisociale, cresterea confortului si a calitatii vietii
locuitorilor, sustinerea activitatilor economice si sociale desfasurate in spatiul public, precum
si in conturarea unei imagini urbane moderne si atractive, motiv pentru care acesta trebuie
s3 se desfasoare in mod continuu si neintrerupt.

Tn acest context, avand n vedere starea tehnicd deficitara a unor segmente ale
retelei existente, necesitatea extinderii sistemului de iluminat public in anumite zone ale
municipiului, precum si necesitatea modernizarii infrastructurii prin utilizarea tehnologiilor
eficiente energetic (LED si telegestiune), autoritatea publica locald a initiat procedura de
delegare a gestiunii serviciului public de iluminat prin concesiune, procedurd lansatd la data
de 31.10.2025 , aflatd in prezent in procedura de derulare si constatie la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), in baza documentatiei de atribuire aprobate prin
hotdrari ale Consiliului Local.

Delegarea integrald a serviciului public de iluminat presupune un contract de tip ,full-
service”, care include realizarea investitiilor, operarea, mentenanta curentd si preventiva,
implementarea sistemelor de telegestiune, precum si asumarea unor indicatori de
performant3, fiind solutia recomandata de studiul de oportunitate si analiza cost-beneficiu
pentru asigurarea unei administrari profesioniste, eficiente si sustenabile a serviciului. Cu
toate acestea, contractul existent de prestdri servicii de mentenantd urmeaza sa expire la
data de 06.01.2026, iar operatorul actual a notificat imposibilitatea de a prelungi acest
contract, situatie care, coroborata cu imposibilitatea obiectiva de finalizare a procedurii de
delegare anterior acestei date, genereaza un risc real si iminent de intrerupere a serviciului
public de iluminat.




Pentru prevenirea unei astfel de situatii si in considerarea obligatiei legale a
autoritatii publice locale de a asigura continuitatea serviciilor publice, se impune adoptarea
unei masuri temporare, cu caracter exceptional si tranzitoriu, constand in fncheierea unui
contract distinct, limitat ca obiect, avdnd ca scop exclusiv asigurarea mentenantei curente si
a interventiilor operative necesare mentinerii tn functiune a sistemului existent.

Acest contract temporar nu presupune realizarea de investitii, modernizéri sau
extinderi, nu implicd operarea integrat3 a serviciului public, nu conferd drepturi de gestiune
asupra serviciului si nu creeaza avantaje competitive pentru operatorul desemnat in cadrul
procedurii de delegare aflate in curs, fiind in mod clar delimitat de concesiunea serviciului
public de iluminat.

Masura propusa are caracter strict temporar, urmand s3
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la data intrdrii in vigoare a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de iluminat,
fara a afecta in niciun mod documentatia de atribuire, conditiile de participare, criteriile de

nceteze efectele de drept

evaluare sau proiectul de contract aprobate prin hotirarile Consiliului Local.

In acest mod, autoritatea contractant3 asigura atat respectarea principiului
continuitatii serviciului public, cit si mentinerea stabilitatii si legalitatii procedurii de
delegare aflate in derulare.

Adoptarea masurii temporare propuse nu reprezinti o eludare a legislatiei privind
delegarea gestiunii serviciilor publice si nici o fragmentare artificiald a contractelor, ci o
interventie punctuald, justificati exclusiv de necesitatea asigurarii continuitdtii unui serviciu
public esential, in conditiile in care procedura de delegare a gestiunii se afld in derulare si nu
poate fi finalizata intr-un termen care s& permita preluarea serviciului inainte de expirarea
contractului existent.

Contractul temporar de mentenantd si interventii are un obiect limitat si precis

determinat, restrdns la activititi strict necesare mentinerii functionalitatii sistemului
existent, fara a include investitii, modernizéri, extinderi sau alte elemente care ar putea
caracteriza o delegare de gestiune in sensul legislatiei speciale. Astfel, nu se creeazi o
suprapunere intre obiectul contractului temporar si cel al contractului de concesiune, iar
masura nu afecteaza structura, durata sau conditiile viitorului contract de delegare.
' Totodatd, mdsura respectd principiul proportionalitadtii, Tntrucat durata contractului
temporar este limitatd strict la perioada necesard finalizarii procedurii de delegare, iar
valoarea acestuia este determinati exclusiv de costurile minime necesare pentru asigurarea
functiondrii serviciului, fard a genera obligatii financiare pe termen lung sau angajamente
bugetare care sd greveze bugetele exercitiilor financiare viitoare. Autoritatea contractanta
nu creeazd, prin aceastd masurd, un avantaj competitiv pentru niciun operator economic si
nu conditioneaza, direct sau indirect, participarea la procedura de delegare aflatd in curs,
contractul temporar urmand sa inceteze de drept la data intririi in vigoare a contractului de
delegare, féra posibilitatea de prelungire tacits sau renegociere.

fn plus, lipsa adoptarii unei astfel de masuri ar conduce la intreruperea iluminatului
public, cu consecinte directe asupra sigurantei cetdtenilor, circulatiei rutiere si pietonale,
ordinii publice si imaginii municipiului, situatie care ar contraveni obligatiilor legale ale
autoritatii publice locale privind asigurarea continuitatii serviciilor publice si ar putea genera
prejudicii mult mai mari decat cele asociate adoptirii unei solutii temporare, justificate si
limitate in timp.



Din aceastd perspectivd, masura propusd reprezintd o optiune de minimizare a
riscurilor si de protejare a interesului public, fiind in deplind concordantad cu principiile bunei
gestiuni financiare, ale utilizarii eficiente a fondurilor publice si ale prevenirii aparitiei unor
costuri suplimentare generate de avarii neintervenite sau situatii de urgenta.

Atribuirea contractului de servicii de mentenanta se va realiza in baza unui caiet de
sarcini distinct, elaborat special pentru aceastd interventie temporara, care va descrie in
mod detaliat si exhaustiv obligatiile operatorului economic, tipurile de interventii permise,
timpii maximi de r&spuns, conditiile de executie si limitele de responsabilitate. Caietul de
sarcini va impune in mod expres detinerea de catre operator a acreditdrilor si autorizatiilor
necesare pentru lucrdri la instalatii de joasd si medie tensiune, in conformitate cu
reglementarile tehnice aplicabile, astfel incat siguranta exploatarii retelei sa fie pe deplin
asiguratd. Totodat, pentru asigurarea trasabilitatii si verificabilitdtii activitatilor desfasurate,
operatorul va avea obligatia de a intocmi si transmite autoritatii contractante rapoarte
lunare de interventie, care vor cuprinde evidenta detaliata a lucrdrilor efectuate, locatiile,
natura defectiunilor, durata interventiilor si materialele utilizate. Aceste rapoarte vor
constitui documente justificative atat pentru monitorizarea tehnicd a contractului, cat si
pentru verificarea corectitudinii platilor efectuate, asigurand un nivel ridicat de control si
transparents, corespunzitor importantei serviciului prestat, chiar si in conditiile unei valori
contractuale reduse.

n sensul celor de mai sus a fost elaborat acest proiect de hotdrére, care raspunde
cerintelor legale in sensul de a fi promovat pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local al
Municipiului Buzau.

DIRECTOR EXECUTIV, Sef Serviciul Investitij hizitii Publice

Bogdan Ene Lumi
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