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in Municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr. 93, |a valoarea de
26.642 euro.

La aceastd valoare se va ad3uga taxa pe valoarea ad3ugata.

Plata se va face in lei la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei din
ziua efectudrii platii.

Cumpdratorul va achita si suma de 2.000,00 lei conform facturii nr. CABI37 din
23.01.2028, reprezentdnd contravaloarea raportului de evaluare inregistrat la nr.
10.243 din 26.01.2026, intocmit de evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tiganus.

Cu data incheierii contractului de vanzare cumparare a terenului in suprafats de
346 m.p., situat in Municipiul Buzau, cartier Orizont, strada Nicu Constantinescu nr.
93, inscris in cartea funciara nr. 52087 a U.A.T. Municipiul Buz&u, cu nr. cadastral
52087 (nr. cadastral vechi 4848/30), isi inceteaza aplicabilitatea Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Buzdu nr. 155 din 28.06.2007 pentru aprobarea darii unui teren in
folosin{a gratuitd, in vederea construirii unei locuinte proprietatea personala.

Prin Sentinta Civila nr. 186/18.03.2022 a Tribunalului Buz&u, pronuntatd in
Dosarul nr. 1719/114/2021, devenitd definitiva prin Decizia nr. 345/R/2023 a Curtii de
apel Brasov, pronuntatd in data de 23 mai 2023 Tn acelasi dosar, instanta ne-a obligat
sd punem in executare dou& hotdrari de Consiliu Local in baza cadrora Municipiul
Buzau a aprobat vanzarea cu drept de preemtiune a unor terenuri situate in cartierul
Orizont,

Prin adresa nr. 1005153/02.03.2023 a Ministerului Finantelor, inregistrata la
Primaria Municipiului Buzdu la nr. 35.456 din 06.03.2023, am fost informati c&
suprafata de 33 ha teren, din care face parte si terenul care formeazi obiectul
prezentei hotérari, nu a fost identificatd in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, inventar aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1705/20086,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, in aceeasi adresd, se reia si concluzia Ministerului Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale din adresa nr. 141756/13.02.2023, potrivit careia ,terenul Tn
suprafata de 33 de ha este proprietatea Municipiului Buzau”, dar si concluzia Institutiei
Prefectului Buzau din adresa nr. 2611/02.03.2021, conform c#reia “competenta de
administrare a domeniului privat al U.A.T. apartine consiliului local”.

Tn conformitate cu prevederile art. 129, alin. (6), lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificrile si completarile
ulterioare, consiliul local hotéraste vanzarea bunurilor proprietate privatd a comunei,
orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii.

Potrivit art. 364 din Codul administrativ, vanzarea unui teren aflat n
proprietatea privata a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt ridicate constructii,
se poate face catre constructorii de buna credinta ai acestora, care beneficiazg de un
drept de preemtiune la cumpararea terenului aferent constructiilor. Pretul de vanzare
se stabileste pe baza unui raport de evaluare aprobat de cétre consiliul local.

Proprietarul constructiei edificate pe terenul in suprafata de 346,00 m.p., avand
nr. cadastral 52087 (nr. cadastral vechi 4848/30), inscris in cartea funciara nr. 52087 a
U.A.T. Municipiul Buzau, aferent imobilului situat in Municipiul Buzau, cartier Orizont,
strada Nicu Constantinescu nr. 93, va fi notificat in termen de 15 zile de la aprobarea
prezentei hotarari de consiliu local, de catre Serviciul Evidenta Patrimoniu si Licitatji, si
isi vor putea exprima optiunea de cumpdrare in termen de 15 zile de la primirea
notificarii.

Proprietarul constructiei va achita la bugetul local, anterior eliberarii certificatului
fiscal necesar autentificarii contractului de vanzare-cumparare, pretul terenului,
precum si suma de 2.000,00 lei, reprezentand contravaloarea raportului de evaluare
inregistrat la Primaria Municipiului Buzau la nr. 10.243 din 26.01.2026, intocmit de
evaluatorul autorizat ANEVAR Radu Tigénus, conform facturii nr. CABI37 din
23.01.2026.
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discufia contradictorie a parjilor excepfia lipsei caliti}ii procesuale pasive a pardtului
Consiliul Local al mun. Buziu, invocatd de paratul Municipiul Buziu, prin intdmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin apiritori, arati c4 nu au cereri prealabile de
formulat si nici excepfii de invocat,

C Avénd tn vedere ci procedura de citare este legal Indeplinitd, in baza art. 248
alin. 1 Cod proe. ¢iv., instanja pune in discujie exceptia lipsel calitdii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocatd de pardtul Municipiul Buziv, prin intampinare.

Reclamania CONCAS SA, prin avocat Dinescu Serban, avénd cuvéntul,
solicit respingerea excepfiei, intrucit socictatea are calitate procesuald activi, ea formulénd
cerere de cumpiirare a terenurilor §i exercitdndu-§i dreptul stu de preemfiune, iar hotérérea
Consiliului Local a ciirel anulare se cere o vatimi §i o vizeazi §i pe aceasta. Apreciazd ca
rezultd, Ih mod clar, interesul reclamantei §i, drept urmare, califatea procesual# activd a sa.

Deliberand asupra exceptici lipsei calitifii procesuale active a reclamantei
CONCAS S.A., invocatd de pardtul Municipiul Buzdu, prin Intmpinare, instanfa refine ci
reclamanta a solicitat anularea Hotdirdrii Consiliului Local al Municipiului Buzfu nr, 257/
23.11.2020 si obligarea la executerea Hotidrdrilor Consiliului Local al Municipiului Buzdu
nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09,2020.

Examinénd actele cauzei, instanta constaté c#, prin HotarArile Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16,09.2020 si nr. 227/ 16,09.2020, s-a aprobat vAnzarea, cu
drept de preemfiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privat situate In
cartierul Orizont, in timp ce, prin Hotdrfirea consiliul Local al mun. Buzdu nr. 257/
23.11.2020, s-a aprobat revocarea celor doul hotiréiri mai sus mentionate.

Reclamanta CONCAS S.A., raportat la aceste hotiran, Incearcd si fsi valorifice
pretinsul drept de preemfiune la cumpiirarea imobilelor ce au ficut obiectul Hotirdrilor
Consiliului Local al Municipiulwi Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

Potrivit art. 36 Cod proc. civ., calitatea procesuald rezulta din identitatea dintre
parfi si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecifii, iar
existenta sau inexistenfa drepturilor §i a obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond.

i ceea ce privégte argumentaréa excépfiel lpsel calitdfil procesuale active a -

reclamantei CONCAS S.A., prin intdmpinare, paratul Municipiul Buziu a infeles sd nege
existenta pretinsului drept de preemfiune §i calitatea de constructor de buni-credingd ale
reclamantei.

Raportat 1a aceasty situafie, instanta constat¥ cé, prin contestarea unei hotarari
de consiliu local ce revoci alte doud hotdrari de consilinl local In temeiul cérora reclamanta
incearcy si 1gi valorifice un pretins drept de preemptiune la vénzarea unor bunuri pretins a se
afia In proprietatea privats a Municipiului Buziu, existd identitate intre ea §i subiectul activ
al raportului litigios dedus judecifil, In timp ce existenta dreptului de preemfiune i calitatea
de constructor de buni-credinga ale reclamantei reprezintd chestiuni de fond, ce nu se impun
a i avute in vedere la solufionarea exceptiel invocate de pérat.

Pentru aceste considerente, instanja respinge, ca nelntemeliatd, excepfia lipsei
calitiifii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd de piratil Municipiul
Buziu, _

Avéand in vedere c& nu sunt alte cereri i nici exceptii de invocat, instanta
acorda cuvantul In probatiune.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat, avind cuvéntul, solicitd Incuviinjarea
probei cu fnscrisurile inaintate la dosar.

fn temetul art. 255 si art. 258 C.pr.civ., constatind proba ca fiind pertinentd,
concludentd gi utild solufiondrii cauzei, instanfa incuviinfeazd, pentru péri, proba cu
Inscrisurile depuse la dosarul cauzei.

e






..+ in continuare, reclamanta CONCAS S.A,, prin avocat Dénescu $erban, aratd ci
argumentele colegului siu pe fondul cauzei au relevantd, in sensul c&, din moment ce nu
existd -un miotiv de nelegalitate pe care si se fi Tntemeiat Consiliul local, hotdrirea de
revocare este nelegald, organul emitent neputdndu-se rizgéndi asupra celor deja stabilite,
fErd existenia unui motiv legal.

Susiine ¢ hotirdrea atacati este nemotivats, neexistdnd miciun punct de
vedere, in timp ce emitentul actului avea posibilitatea si 15 atace propriul act la instanfa de

Judecats.
De asemenea, ptin intAmpinare s-a sustinut ¢# reclamanta nu ar fi de buna-

credinjd si nu ar avea drept de preemfiune, Insd acest punct de vedere nu poate fi avut In
vedere, fiind depuse la dosar hotéirarile anterioare, ¢¢ au fost urmate de contracte de vénzare-
cumpdrare pentru alte loturi din Cartierul Orizont, situalii in care s-a apreciat c# reclamanta
a fost de buni credinty, iar constructiile au fost edificate in baza unui contract de asociere in
participajiune si a unui drept de superficie.

Cu privite la procedura vanzirii cu respectarea dreptului de preemiiune, aratd
¢d, in practica pérdtului Municipiul Buziu, astfel de solicitiri erau urmate de inchejerea
contractelor si plata prejului. Or, degi era necesari notificarea preemptorului, din moment ce
péritul si-a exprimat deja vointa, nu se mai impunea notificarea sa. In aceste conditii, de
vreme ce reclamanta a avut inifiativa si a solicitat exercitarea dreptului de preemtiune, odatd
ce, prin hotardrile anterioare s-au aprobat vanziirile, acestea au produs efecte juridice gi nu
mai pot fi revocate.

Solicitd admiferea actiunii §i obligarea pérftului la plata cheltuielilor de
judecatd pe cale separata.

Reclamanta CONCAS S.A., prin avocat Danescu Corin, aratd c& imobilele au
fost edificate In integralitate, in atare situafic existind doud posibilitifi, respectiv ori paratul
vinde terenurile reclamantsi, ori acesta si dobandeascd imobilele construite i si plateascd
reclamantef contravaloarea lor, insi partul nu doregte niciuna dintre cele doud variante,

{n baza art. 394 alin. 1 C. pr. civ., instanja uchide dezbaterile, rejine cauza spre

solufionare si riméne in pronuntare.
TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de faj3, refine urmétoarele:

Prin cererea de chemare in judecati fnregistrati pe rolul acestei instanie sub
wr. 1719/114/2021 din 22.06.2021, reclamanta CONCAS S.4. asolicitat, in contradictoriu cu
parafii Municipiul Buziu, prin Primat, si Consiliul Local al Municipiului Buzau, anularea
Hotarérii Consiliului Loeal al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 si obligarea lor la
executarea Hotdrdrilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr, 226/ 16.09,2020 si nr. 227/
16.09.2020. Totodatd, a cerut obligarea pérétilor la suportarea cheltuielilor de judecatd.

in motivarea actiunii s-a aritat ¢, prin Plingerea prealabild nr. 139.655/
21,12.2020, ea a solicitat revocarea Hotérérii Consiliului Locel al Municipiului Buzéu nr. 257/
23,11.2020, iar prin Raspunsul nr, 228/ 25.01,2021, parétul Municipiul Buziu a refuzat, in mod
nejustificat, s dea curs respectivei cereri. ‘

A precizat ca, prin cererea nr, 80.473/ 28.07.2020, ea a solicitat cumpérarea de
la paratul Municipiul BuzAu a unor terenuri proprietate privatd a acestuia, pe care construise
locuine, in temeiul contractului de asociere in participatiune incheiat intre parii fa 03.10.2005
si a autorizatiilor de construire emise de pArdt. Drept urmare, an fost adoptate Hotérérile
Congsiliutui Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16,09,2020 si nr, 227/ 16.09.2020, prin care s-
a a aprobat vanzarea, n temeiul dreptului de preemptiune al reclamantei, rezultat din calitatea






fn' aceste conditii, reclamanta a ardtat cd phrdtul Municipiul Buzdu a rimas
propriétarul tefenurilor penteu care a aprobat vanzarea prin hotartile revocate, care erau legale
si nu'exista niciun motiv pentru revocarea lor.

in dezvoltarea motivelor de natury a conduce la admiterea acfiunii, reclamanta a
invoat i Hotirirea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257/ 23.11.2020 nu este
motivatd fn fapt §i in drept, in condifiile in care R eferatul de aprobare nr, 384/CLM/12.11,2020
si Raportul de specialitate nr, 124.963/ 12.11.2020 se referd la obiectiunile Secretarului General
al Municipiului Buziu i la adresa Institujiei Prefectului.

Or, existenta unei motiviri legale, prin care si se arate rafiunile g1 legalitatea unui
proiect-de hotirdre de Consiliu local, sunt cerinfe legale esentiale, previzute de art. 136 din
0.U.G. ar. 57/2019, numai astfel asigurdndu-se atit exprimarea votului membrilor organului
deliberativ al unitafii administrativ-teritoriale fn depling cunogtinf de cauza, cét gl transparenta
administrativil pentru destinatarii actului.

Mai mult decit atit, in condifiile in care Institutia Prefectulul a insistat asupra
caracterului facultatiy si de opinie al Adresei nr. 15,664/ 10.11.2020, pérétul Consiliul Local al
Municipiului Buzau a revocat doud hotarfiti perfect legale, pe baza unui punct de vedere pe care
l-a wmat fara nicio analizi §i motivare in drept.

Or, lipsa motiviri clate §i concrete a adoptirii unui act administrativ duce la
nulitatea acestuia, potrivit jurisprudentei CJUE (Cauzele C-367/1995 si C-41/1969) si a
jurisprudentei Inaltei Curfi de Casaie si Justiie.

Pe de altd parte, art. 1 alin. 6 din Legea or. 55¢/2004, al cirni conjinut l-a
reprodus, impiedica revocarca actelor care au intrat in cireuitul civil si au produs efecte
juridice, fn timp ce hotdrdrile revocate au fost adoptate in considerarea dreptului de
preemptiune al reclamantel pentru cumpérarea terenurilor, drept pentru care parétul Consiliul
Local al Municipiutui Buzau s-a intemeiat pe art. 364 din Codul administrativ.

Tntrucat reclamanta isi exetcitase deja optiunea de cumparare a terenurilor, prin
cererea nr. 80.473/28.07.2020, anterior aprobirii vAnzidii ptin hotdrérile revocate, au a mai
fost necesard o exercitare ulterioard a optiunii. Drept efect, Intre pirfi s-a creat un raport juridic
in temetul ciruia ele s-au angajat si incheie contracte de vénzare pentri terenurile respective,
reclamanta dobandind, prin hotlrdrile revocate, o sperantd legitimé de a dobandi un bun in
sensul art, 1 din Protocolul nr, 1 CEDQ si neputénd fi lipsitd de aceasta prin revocarea pérétului
Municipiul Buz#u.

in conctet, reclamanta formulase o ofertd de cumpdrare, pe care pératul
Municipiul Buziu a acceptat-o, manifestdndu-gi voina pentru vAnzare, realizAndu-se acordul de
vointe, riméandnd doar ca parfile si perfecteze vanzarca 4n form autenticd. In aceste condifi,
hotirarile intraserd fn circuitul civil §i produseserd efecte juridice, prin nagterca de dreptuzi si
obligatii reciproce intre parii.

Singura opjiune de desfiinfare a hotfirarilor era ca, fie Institujia Prefectului, fie
pérftul Municipiul Buzéu, si le atace In contencios administrativ, urmand ca instanta sd decidé
asupra validit#tii acestora. :

fn ceea ce priveste faptul ci hotdrArile respective erau legale, revocarea lor nefiind
posibils, reclamanta a invocat ¢ aceasth formi de efectuare a controlului de legalitate a unui
act administratiy incumby chiar institutiei care l-a emis §i nu poate fine de simpla optiune a
acesteia din urmi, ci reprezinta concluzia in sensul nelegalitéifii actulul respectiv.

Tn acest sens, actele care au stat 1a baza hotirarilor revocate au stabilit ¢d, potrivit
extraselor de carte funciard, terenurile sunt proprietatea privatd a parétului Municipiul Buzéu,
iar teclamanta are drept de presmptiune fa cumpdrarea lor, fiind proprietarul constructiilor
edificate pe acestea, aprobarea vinzarii ficdndu-se cu respectarea art, 164, 354, 355, 129 alin. 2
lit. ¢), alin. 6 lit. b) si art, 139 alin. 2 coroborat cu art. 5 lit, dd) din Codul administrativ.

i (_ﬂ?






fost aprabat prin Hotérirea Consiliului Local nr. 87/ 2005, cu o durata stabilita de 8§ ani, hotérire
ce a intrat in eircuitul civil §i gi-a produs efectele.

" . Totodatii, printr-un act adifional, Inchelat in urma unei hot@rfri de consiliu din anul
2012, s-a stabilit prelungirea contractului pind la data de 04.102018 pina cind a existat i
dreptul de superficie acordat constructorului, privind terenul adus aport in asociere de cétre
prat. Astfel, obiectul asocierii il reprezenta realizarea unui rumar de 365 de unitati locative,
jar prelungirea termenului a fost necesardl deoarece fuseserd executate numai 149 de unitifi.

fn cadrul dosarulvi nz. 1815/114/2018, prin cererca de chemare In judecatd,
teclamanta CONCAS S.A. a sustinut ci ansamblul de locuinte Cartier Orizont poate fi
considerat finalizat doar in momentul Tn care au fost construite i vindute toate cele 326 de case
s 572 de apartamente proiectate, in timp ce In prezenta cerere numarul constructiilor / unitéti
Jocative este de 326 de case si 28 de blocuri edificate in baze & 35¢ de autorizatii de construire
emise de primirie. Desi contractul expira la 04,10.2018, reclamanta a cerut si i fie eliberate
autorizafii de construire cu termene de valabilitate §i de execufie de 36 de luni, paratul
apreciing ¢i ea nu mai putea formula o astfel de solicitare, nefiind constructor de bun¥-credinfa.
Tot in acel dosar s-a formulat un rispuns al Primarul municipiulai Buziu, prin care s-a sustinut
¢4 o solutie de preferat este ca acel contract sa fnceteze la termenul stipulat si, eventual, si fie
tncheiat unul now, Sn baza organizirii unei proceduri legale si cu luarsa In considerare
prevederii unor clauze actuale, clare §i concise.

fn continuare, a redat continutul 14. atin. 1 din Codul Civil, care instituie
principiul ocrotirii bunei-credinte, sens In care orice persoand fizicd sau juridicd trebuie s3 fgi
exercite drepturile §i s& i3t execute obligafiile civile cu buni-credinf, n acord cu ordinsa
publica si bunele moravuri.

Péartul a apreciat ci prezumtia de bunid-credintd este Inldturatd, neputdndu-se
sustine ci nu se cunogtea pozifia municipalititii cu privire la situafie §i s& se invoce cd
reclamantei i-ar fi incileate drepturile, atit timp cit au existat probleme asupra chestiunii
situagici juridice & terenului,

Cu privire la dreptul de preempjiune invocat de reclamants, a facut trimitere la
dosarul nr. 2700D/202} constituit la Curtea Constitutionald a Roméniei, avénd ca obiect
excepiia de neconstitutionelitate a art. 364 din O.U.G nr. 57/ 2019

in continuare, pératul a redat principiile ce rezulti din dispozifiile legale ce
reglementeazi natura juridicd a dreptului de preempjiune, respectiv att, 1,730 - 1.740 C. civ,,
care este un drept temporar, legal sau contractual, prin care anumiti titulari, numiti preemptori,
au un drept prioritar de cumpdrare a unui bun mobil sau imobil, Din punct de vedere al
caracteristicilor juridice ale acestui drept, s-a aritat ¢ este un drept potestativ, exercitiul siu nu
poate fi blocat sau restrdns prin conventia dintre vanzitor si terf, este Intuifu personae si viager
si este indivizibil §i incesibil. Totodat¥ notificarea ofertel de vénzare citre preemptor,
confindnd aceleasl conditii previzute de cele ofettate terjului, permite titularului 3 analizeze
posibilitatea cumpararii, cu consecinfa acceptirii sau nu a acesteia, in termenul legal,

fnsa, in Codul administrativ, dreptul de prempiiune se exercitd in condifiile in
care, uiterior aprobari prefului de vinzare stabilit de raportul de evaluare, poprietaril
constructiilor sunt notificafl asupra hotdrdrii consiliului local sau iudetean si fsi exprime
opiiunea de cumpdrare in termen de 15 zile, ordinea operatiunilor fiind clara.

Or, de vreme ce reclamanta a cerut sd 1i fie fnstriinate anumite suprafete de teren
ta aproape un an dupi expirarea contractului de asociere si a dreptului de superficie asupra
terenwlui de sub constructil, ordinea operatiunilor a fost incélcatd de aceasta.

Paréta a susfinut ci notificarea proprietarilor constructiilor fnir-un termen de {5
zile de la adoptarea hotdririi este justificatd, intrucdt sc realizeazd verifichri §i controlul
legalitajii de ciitre instituia prefectulul §i, dupa comunicarea solutiei, se trece la pasii urmatori
sau nu, daci prefectura nhu avizeazi lotiririle.
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juridiee; dcesta’nu mal poate fi revocat decdt de instanta de judscatt, la sesizarea organului
lefeﬂ;.

Parétul a invocat ci intrarea in circuitul civil semnificd fncheierea unui act juridic
sau realizared unei operafiuni juridice; pe baza actului administrativ, acestea fiind manifestdri
de vointi menite marca momentul pini la cate actul administrativ revacabil devine irevocabil,
in timp ce reclamanta nu precizeazii care sunt acele efecte juridice care s-au produs dupa
adoptarea celor dou hotériri.

fn concluzie, nu exists niciun act material realizat/ efectuat/ indeplinit, care si ii fi
afectat reclamantei Intr-o anumit¥ masurd acel drept / o anumitd sperant legifim ca pe viitor
va dobindi un anumit bun, asifel incit s se fragd concluzia cinu pot fi revocate pentru cd nu s-
ar mai putea restabili situafia matetiald anterioard.

In drept, intAmpinarea a fost intereiatd pe art. 205 C. pr. civ.

fn probatiune, paratul Municipivl Buziu a depus Insetisuri, in fotocopii.

La termenul de judecats din 18.03.2022, conform celor mentionate in practicaua
sentintei de fatd, instanja a luat act de indreptarea gregelilor materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecati, in sensul ci acfiunca este promovatl fa contradictoriu cu péritul
Municipiul Buzdu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau §i a respins, ca
neintemeiatd, exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantei CONCAS 8.A., invocatd
de pardtul Municipiul Buziu,

Analizind actele cauzei, susfinerile pirgilor §i dispozifiile legale incidente,
instanfo re;me off actiunea de fufd este intemeiatd, pentru urmitoarele considerente.

Tn ceea ce priveste normele legale relevante, instanta va avea in vedere

urmaitoatele:

Legea nr. 554/ 2004

Art. 1 alin. 6 - Autoritatea public smitentd a unui act administrativ unilateral
nelegal poate si solicite instantei anularea acestuia, In situajia 1o care actul nu mai poate fi
revocat intrucét a intrat In circuitul civil si a produs efecte juridice.

Art. 3 alin. 1 - Prefectul poate ataca direct in fafa instante! de contencios
administrativ actele emise de autoritdfile administrafiei publice locale, daci le considerd
nelegale; actiunea se formuleazi In termenul previzut la agt. 11 alin. (I), care incepe sa curgd
de la momentul comunictrii actului céitre prefect si in conditiile previzute de prezenta lege.

Art, 11 alin. 1-3 - Cererile prin care se soliciti anularea unui act administrativ
individual, a unui contract administrativ, recunoagterea dreptului pretins §i repararea pagubei
cauzate se pot iniroduce In termen de 6 luni;

Pentru motive temeinice, in cazul actului administratlv individual, cererea poate fi
intradusi $1 peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de un an de la data
comunicarii actului, data ludrii la cunostin{s, data introducerii cererii sau data Incheierii
procesului-verbal de conciliere, dupi caz;

In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cénd s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile Tn mod corespunzitor prevederile alin. (2).

Art. 18 alin. 4 lit. b - Atunci cind obiectul actiunii in contencios administrativ il
formeazi un contract administrativ, in funcjie de starea de fapt, instanja poate: b) obliga
autoritatea public si incheie contractul la care reclamantul ests indrituit

Codul administrativ
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- .. PrinHotérérile Consiliutui Local a] Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr.
227/.16.09.2020, la cererea reclamantel CONCAS S.A., s-a aprobat vénzarea, cu drept de
preemiiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd a péritului
Municipiul Buziu, situate fn cariieru! Orizont, cu rapoartele de evaluare aferente. Totodatd, s-a
mentionat ¢i proprietarul constructiei de pe fiecare din terenui va fi notificat gi Isi poate
exprima opfiunea de cumpdrare in termen de 15 zile de 1a primirea notificérii, urménd a achita,
la bugetul local, anterior eliberarii certificatului fiscal necesar autentificrii contractului de
véinzare - cumpfrare, preful terenurilor, precum gi contravaloarea raportului de evaluare.

frt preambulul acestor hotéréri s-a mentionat &, la emiterea lor, printre altele, s-au
avut in vedere §i Avizele nr. 7 si 8/ 09.09.2020 ale secretarului general al parétului Municipiul
Buzdiu,

Prin Adresa Institutiei Prefectului - Judejul Buzdu nr. 15644/ 10.11.2020 s-a
solicitat Consiliului Local al Municipiului Buziu revocarea Hotirérilor Consiliului Local al
Municipiulul Buziu nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, avénd in vedere obiectiunile
secretarului general al pAratului Municipin] Buzu generate de faptul ci pérdtul Municipiul
Buzau nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul respectivelor hotirdri, cat si faptul g,
prin Sentinfa penald nr, 290/ 2018, timasi definitivd prin Decizia penald ar. 1160/ 2019, s-a
dispus anularea Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care Priméria mun. Buziu
primise, de la 8.C.D.L. Buzéu, suprafata de 33 de ha, situati in tarlalele 31 i 32, In care sunt
cuprinse §i terenurile vizate de cele 2 hotirasi ale Consiliutui Local al Municipiului Buzdu,

S-a mentiopat ci, in caz de neconformare, i51 rezervd dreptul de a ataca hotirdrile
in fafa instantei de contencios administrativ,

Prin Hotirirea Censiliului Local al Municipiului Buzéu nr, 257/ 23.11.2020 s-a
aprobat revocarea Hotarérilor Consiliulni Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si
nr, 227/ 16.09.2020. In preambulul hotararii s-a menfionat ¢, la adoptarea sa, au stat adresa nr.
15.644 din 10.11.2020 a Institujiel Prefectului - Judeful Buziu, fnregistratd la Priméfria
municipiului Buziu cu nr, 124.186 din 11.11.2020, Referatul de aprobare al primarului
municipiului Buzau nr, 384/CLM/ 12.11.2020, Raporiul de specialitate al Serviciului Juridic nr.
124.963/ 12.11.2020 si avizul Comisiei juridice, pentru administrafie public locald, discipling,
respectarea drepturilor si libertdfilor cetdjenesti a Consiliului Local al Municipiului Buziu,

In acest sens, prin Referatul de aptobare al primamlui municipiului Buzéu nr.
384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat cf, prin adresa nr. 15.644 din 10.11,2020 a Institufiei
Prefectului - Judejul Buziu, s-a solicitat sa se procedeze la revocarea respectivi.

Prin Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr. 124,963/ 12.11.2020 s-a
mengionat c4, intrucdt obiectiunile secretarului general al pérdtului Municipiul Buzin au fost
confirmate de Institufia Prefectului ~ Judeful Buziiu, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020, se
impune adoptarea proiectuiui de hotitrére.

mpotriva acestel hotirdri reclamanta CONCAS S.A. a formulat Plingerea
prealabild ur. 139.635/ 21.12.2020, prin care a solicitat revocarea actului contestat, iar prin
Raspunsul nr. 228/ 25.01.2021, pérétul Municipiul Buziu a comunicat acestela cd, daci va
considera oportun si legal, va initia proiectele de acte administrative solicitate de reclamantd.

Pe de altd parte, instanfa refine cd, prin Sentinfa penald nr. 250/ 07.03.2018,
pronuntatd n dosarul nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita — Secfia penald, printre
altefe, s-a admis, in parte, actiunea civild formulatd de citre Stajiunea de Cercetare —

Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu, obligindu-se, fn solidar, inculpafii NN

a plata citre aceasta a sumei de
5.352.864 lei, cu dobanda legala la data platii, reprezenténd contravaloarea lipsei de folosingd a
terenuiui in suprafaty de 33 ha., situat pe raza municipiului Buziu, care a facut obiectul
procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001 emis de 0.C.A.0.T.A. Buzdu, s-a admis, in parte,
acfiunen civila formulatd de citre Agentia Domeniilor Statului, obligdndu-se, in solidar,
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inculpagii ﬁ
aceasta 2 sumei de 531.062 lei, la care va fi addugati dobénda legald p6\|ilmp

CEs
calculata la mivelul anului 2001, reprezentand d1ferenta dintre contravaloarea er”}

municipivlui Buzu, in tatlalele 24 si 25, identificat in procesul - verbal nr. 16303/ 29.11.2001
emis de O.C.A,Q.T.A. Buzdy, in baza Ordinului Prefectului nr. 146/ 24.07.2001 si s-a dispus
anularea procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001, emis de Q.C.A.0.T.A Buzau,-

_ Pentru a pronunfa aceastd hotirfre, instanja a avut Tn vedere, printre altele,
wrmitoarele:

wPolrivit Protocolului de predare-primire nr.10246/16.01.2002, incheiat infre

A.D.S. 5i 8.C. SERIBUZ 8.A. Buzin (fila 13, vol. 1l instanidd), semnaf pentry cea din urmd de
cdire directorul general Stefan Mazilu, aceastid societate a predat ciitre A.D.S. suprafata totald
de 133 ha, teren arabil, flind astfel evident cd societateq a predat citre A.D.S. inclusiv
suprafata de 33 hectare arabil definutid pe teritoriul municiptulul Buzify, suprafad cu care a
figurai, de alifel, 5i in ,, Centralizatorul de Cadasiru din anuf 19977 (fila 8, val. Il instanjd) §i
cu privire la care se dispusese restituirea conform Ordinulud prefeciulrd ar. 146/2001

....................................................................................................................................

In aceste conditii, cum terenul tn suprafurd de 33 ha a fegit din patrimoniul
Administrafiei Domeniului Statului intrdnd in proprietatea privati a Primiiriei municipiului
Buzdiu este evident cff A.D.S. a fost prejudiciatd- ca urmare a preddrii tevenului prin procesul
verbal nr, 15623/19.11.2001,

Porrivit raportufzfz de expert;ra evalvatone znfocrm pe pa; curszzl urmdz irii
penale (filele 293-294, vol. XV dos.w.p), in anul 2001, ednd a avut loc predarea ciitre Primdria
municipludui Buzdu a terenului in suprafatd de 33 ho. situat in farlalele 31 5i 32, in locud celui
situat fn tarlalele 24 5i 25, care trebuia predat conform Ordinului Prefectului nr. 146/2001,
valoarea de circulatie a terenurilor situate in tarlalele 31 §i 32 a fost de 5.169.687 lel, in timp
ce valoarea de circulatie a terenvrilor situate in celelalte doud tarlgle era de 4.638.625 lei.

Jn conditiile in care potrivit Ordmui’uz Preféctulzrz #r, 146/2001 SCSER!BUZ
S.d. Buzdu trebuia si predea suprafata de 33 ha. aflatd in tarlalele 24 §i 25 cdtre Primdria
municipiului Buzdu §i, prin urmare, terenul ar fi iesit, oricum din patrimoniul A.D.S., la dato
fncheierii procesului verbal de predare §i ¢t timp in locul acestuia a_fost predat un alt teren-
aflal, de asemenea, tot in patrimoniul A.D.S, dor in exploatavea 5, C.P.L. Buziu, rezultd cd, in
Japi, A.D.S. nu a fost prejudiciald decdt cu diferenfa dintre contravaloarea terenului efeciiv
predaf §i cel care ar fi trebuit predat.

Potrivit concluziilor raportului de evaluare Sntociait pe parcursul wrmdririi
penale, fntre valoarea de circulatie, la nivelul anylui 2001, a terermlui efectiv predat- de
5.169.687 lei i valoarea de circulafie a terenulyl care fdcea obiectu! Ordinului Prefectului
rr 146/2001- de 4,638.625 lei a existat o diferenfd- in sumd de 531,062 lei, in favoarea
terenului efectiv predat- situat in tarlolele 31 §i 32, cu o valpare de circulatie mai mare,
diferentd la plata cdreia urmeazd a fi obligati, in solidar, citre AD.S, cei trel inculpafi, ca
wrmare a savdrgirii cu vinovdjie a faptei refinutd in sarcina lor, care a avut drept finalitate
piedareq cdtve Primdria municipiului Buzdu o unyi alf teren decdt cel care a fhcut obiectul
dispozifiilor prefectulul judefului Buziu- teren cave a fosi identificat tn procesul verbal
1 16303/29.11.2001, emis de O.C.A.O.T.A. Buzdu.

La suwina mentionatd- 531.062 lel, urmeazdi a se addugu dobdnda legaldi, ce va fi
calculatd Ia nivelu anului 2001- an in raport de care a fost caleulatd 5i valogrea terenumriior,

13

22



isa
Rectangle


dobénda rimdnd a fi datoratd numai pe timp de un an, in condifitle fn care terenurile care
trebuiau predate Primériei municipiului Buzdu- situate in torlalele 24 5i 25 au fost preluate
efectly fw patritoniu de cilire A.D.S. in anul 2002- conform protocolulul de predare-primire,
ca, de altfel §i terenurile din tarlalele 31 si 32, rdmdéndnd in patrimoniul sdu doar timp de un
an, “dup¥ care au ficut oblectul reconstituirli- prin Titlul de proprietate nr.25215/39 din
02,10.2003 ¢dtre Colegiul Agricol ,, Dr, C. Angelescu” (fila 261, vol. Il dos. instanid).

Mai mult, potrivit adresei nr.423/26.08.2002 (fila 96, vol. XII dos. u.p.), SCPL
Buzitu a renuntat la dreptul de preemptiume pentry suprafuja totali de 40,56 ha. teren arabil,
din domeniul privat al statul, din care suprafatd de 33 ha- situatd in tarlaua 32 parcelele 366
— 374/1, 374/2, 385 si 416, adicd exact terenul predat la 19.11,2001, dar §i cu privire la
suprafata de 7,56 ha.- aflatd in tarlaua 24 parcela 156.
In consecind, fati de argumentele prezemtate, acfiunea civild formulatd de
Stattunea de Cercetare Dezvoltare pentru Legumiculturd nu poate fi adntisd decdt in parte,

respectiy numai cu privire la obligarea inculpatilor *
ilﬂ plata de despiigubiri reprezenténd contravaloarea lipsei de
folosin{d a terenulul predat in baza procesului verbal nr.15625/19.11.2001, dar aceasta numai
tn cuantumul rezultat din caleulele efectuate de instantd, conforn celor anterior menfionate,
astfel ¢d, in baza disp. art.397 Cod proceduwrd penali rap. la art.25 alin5 Cod procedurd
penalii cei trei inculpati vor fi obligati, in solidar, la plata sumei de 5.352.864 lei, cu dobdnda
legald la daia pliii,

Nu va putea fi primitd nici solicitarea pdrii civile privind restituirea in naturd a
terenurilor, acest lucru nefiind posibil in conditiile in care, prin Hotdrdrea Consiliului Local al
Municipiului Buzifu din 28.03.2002 s-a aprobat asocierea in participatiune a Consiliului Local
al municipiuiui Buziu §i SC COMPLEX HOTELIER MODERN SRL Bucuregti cu privire la
suprafata de 2,27 ha, situatd in tarlaua 32 parcela 416 (filele 135-136, vol.I dos. u.p.); a data
15.06.2004 a fost incheiat contractul de vinzare-cumpdrare intre Primdria Municipiulul Buzdu
si SC EXIM PROD SRL Buzétu, cu privire la suprafata de 61,979 m.p., situatdi in tarlaua 32
parcela 385, autentificat sub nr.1743/2004 (filele 131 — 134 vol. I dos. u.p), Incheiat in baza
Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiuld Buzdu nr.131/27.05.2004, in timp ce terenul fn
suprafati de 23,90 ha, situat in tarloua 31 a fdcut obiectul contractului de asociere in
participaftune nr.16064/05.10.2005, tncheiat intre Primdria Municipiului Buzdu §i SC
CONCAS S4 Buziw (filele 137 - 143 vol. I dos.u.p), in baza Hotdrdrii Consiliului Local a
Muynicipiului Buzdu nr.87/28.04.2005.

Refinem, de asemenea, cd probele administrate au relevat cd procesul verbal de
predare nr.15625/19.11.2001 a fost intocmit in afara existengei unei dispozifii legale §i contine
menfiuni contrare realitdtli, asa cum s-a ardrat, nefiind intocmit in vederedq punerii In aplicare
a Ordimdlui Prefectului Judefului Buzdu nr.146/24.07.2001, cdt timp acesta din urmd viza
predarea suprafejei de 33 ha qflatd in administrarea SC SERIBUZ S.A. Buzdu, iar procesul
verbal face referire la predarea suprafefei de 33 ha. aflatd in adminisirarea S.C.P.L. Buzdu.

In aceste condipii, raportat la disp. art.25 alin.3 Cod procedurdd penali apreciem
e& sunt indeplinite conditiile legale pentru desflinfarea inscrisului menfionat, care nu cuprinde
dispozifii reale.”

Prin Decizia nr. 1160/ 12.12.2019, pronuntati de Curtea de apel Plojesti — Secfia
penald in dosarul nr. 2556/120/2014, s-a desfiinjat, in parte, sentinfa, I laturd penald, iar in
laturd civild s-a dispus anularea adresei nr, 1676/09.05.2007 emisid de O.C.P.I. Buzdu si
transmisi Institugiei Prefectului jud. Buzu, menginindu-se restul dispozifiilor sentinfei.
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S ... Potrivit raportului de expertizil evaluatorie infocmit pe parcursul urmdririi
penale (filele 293294, vol. XV d.u.p), in anul 2001, efind a avit loc predarea cdtre Primdria
municipiului Buzdu a terenului tn suprafatd de 33 ha. situat In tarlalele 31 §t 32, in locul celui
situat i tarlalele 24 i 25, care trebuia predat conform Ordimului Prefectului nr.1 46/2001,
valoarea de circulagie a terenurilor situate in tarlalele 31 §i 32 a fost de 5.169.657 lei, in timp
ce valoarea de circnlatie a teremurilor situate in celelalte doud tarlale era de 4.638.625 lei,
astfel ci diferenta de contravaloare in sumd de 531.062 lei reprezinté prefudiciul suferit de
ADS?”

Prin Incheierea din 18.01.2021, pronuntati de Tribunalul Dimbovifa — Sectia

penal tn dosarul ng, 2556/120/2014, instanta a res ins, ca nefondat, cererea formulatd de clitre
etentul- inculpat , intimaji-incelpai fiind ‘i
_ intimate-pirfi civile fiind Statul Romén prin Agenfia Domeniilor Statului §i

Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu.
Pentru & pronunja aceastd hotirdre, instanfa a avut in vedere, printre altele,

wmitoarele:

WDispozitivul hotdirérii penale nu a privit §i nici nu a Sicut referire la actualul
proprietar al tevenului in suprafayd de 33 ha., pentru ca pe calea aleasd in prezent de cdire
petent sif se impund efectuarea unor eventuale dmuriri, situatia vizdnd proprietarul terenultil
mentionat rezulténd insdi, pe larg, asa cum s-a precizat §i mai sus, din expozitivul sentinfei
penale.

Mai mult, cu ocazia solufiondrii citlor de atac formulate n cauzd §i Curtea de
Apel Plofesti a refinut tn expogitivul deciziei penale nr.d 160/2018: ,....rezultd indubitabil
aceeq cdi terenul in suprafald de 33 ha., cawrmare a prediirii acestuia fn proprietatea privatd
a Primiriei Municipiului Buzdiu prin procesul-verbal nr15625/19.11.2001, a iesit din
patrimoniul Administratiel Domeniulul Statuhii intrdnd n proprietatea privatd a Primdriel
municipiviui Buzde.....”

Nu se constatd existenfa vreunui motiv peniry care dispozitivul hotdrdrii
290/2018 58 facd obiectul unei alte ldmuriri potrivit art.443 Cod procedurd civild, nicl prin
prisma faptului c& prin sentinfa penald nr.290/2018 s-a dispus amdlarea procesulyi-verbal
nr.15625/19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.4 Buzdiu, in conditiile In care, aga cum s-a refinut §i in
motivarea hotdrérii, probele administrate au relevat cd respeclivil proces-verbal confinea
mentiuni contrare realitdii, neavdnd la bazd o dispoziffe legaldi, respectiv nefiind intocmit in
vederea punerii in aplicare a Ordinului Prefectului Judefului Buziu nr.]46/24.07.2001, de
vreme ce acesta din urmd viza predarea suprafefel de 33 ha. aflati in administrarea SC
SERIBUZ S.A. Buzdtu, iar procesul-verbal fiicea referire la predarea suprafetei de 33 ha, aflatd
in administrarea S.C.P.L. Buzdu. ,

Anularea acestui proces-verbal a fost, prin urmare, consecinfa Jfaptului cd fiicea
referire la aspecte nereale, respectiv confinea precizarea cd predarea lerenului se realizeazd in
baza Ordinului prefectului nr. 146/2001, aspect care s-a dovedit afl insd contrar realitdirii.

De asemenea, vefinem ¢ s-a procedat §i la preluarea efectivi in proprietate
privatd de ciitre Primiria Municiptului Buzdu a terentlui de 33 ha, wlterior aceasta tncheind
in legdturd cu terenul respectiv mai multe inscrisuri, 1aate intrate tn circuitul civil.

1 aceste conditii, constatindu-se cd  dispozitivul  sentinfei penale
nr.290/07.03. 2018 pronunjatd de Tribunalul Démbaovita in dosarul nr.2556/120/2014, nu
necesitdi ldmuriri sub aspectul laturii civile a cauzel, cu privire la ingelesul, fntinderea sau
aplicarea lui §i nu confine dispozitii contradictorii, cererea formulatd nu poate fi decdt privitd
ca nefondard, raportat la disp, art.443 Cod procedurd civildi, §i respinsd ca atare.”
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L In coneret, dupd cum s-a refinut mai sus, Consiliul Local al Municipiului Buzéu a
avut in vedere cit pératul Municipiul Buziu nu ar fi proprietaru] terenurilor care fac obiectul
Hotérrilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16092020 sinr, 227/ 16.09.2020,
sens in care, in dosarul penal nr. 2556/120/2014 s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/
19.11.2001, prin care Prim¥ria mun. Buziu primise, de {a 8.C.D.L. Buziu, suprafata de 33 de
ha, situath in tarlalele 31 si 32.

In mod prioritar, tribunalul are in vedere c8, aga cum cotect a invocat reclamanta
CONCAS S.A., Adresa Institupiel Prefectulul - Judejul Buziu nr. 15644/ 10.11.2020 nu
reprezintd un act administrativ ale carui dispozifii sd i se impund, cu caracter obligatoriu, ci un
punct de vedere exercitat 1n procedura controlului de legalitate o Hotararilor Consiliutui Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, de care emitentul putea sau
nu $3 tind cont, revoend - fn misura in care acest lucru se mai putea face - sau nu respectivele
hotérari, fira a fi obligat, de plano, si actioneze conform acestuia.

tn aceeasi ordine de idei, Insigi Institutia Prefectubui - Judeful Buz#u, prin adresa
nr. 2524, 2509, 3048/ 05.04.2021, a susfinut ci respectiva adresd nu a putut detertnina
consecinfe juridice fafi de destinatarul ¢i, ce avea libertatea de & actiona potrivit propriilot
convingeri.

Mai mult decat att, inclusiv din punct de vedere procedural, in mésura in care
Institujia Prefectului - Judeful Buzdu considera ¢ cele doud hotériri ale Consiliului Jocal sunt
nelegale, fard a mai exprima un punct de vedere destinat emitentalui, le putea ataca direct in
fafa instantei de contencios administrativ. '

Pe de alti parte, raportat la considerentele hotdrdrilor penale pronunfate de
Tribunalul Ddmbovita — Sectia penalé si de Curtea de apel Ploiegii — Sectia penalid in dosarul
nr. 2556/120/2014, astfel cum au fost reproduse mai sus §i care au fundamentat respectivele
solufii, instanfa refine ci, desi s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care
Prim#ria mun. Buzin primise, din patrimoniul Administrafici Domeniului Statului, in
proprictatea sa privatd, suprafata de 33 de ha, situatd In tarlalele 31 si 32, cu o valoare de
circulagie mai mare, fn locul celei situate in tarlalele 24 si 25, ¢i au fost admise, in parte,
actiunile civile formulate de citre Staffunea de Cercetare ~ Dezvoliare pentru Legumiculturd
Buziu st de catre Ageniia Domentilor Statului, respingfndu-se solicitarea privind restituirea in
naturd, printre altele, a terenului in suprafafd de 23,90 ha, situatin tarlaua 31, ce a ficut obiectul
Contractului de asoctere in participatiune nr. 16064/ 05.10.2005, incheiat intre Priméria
Municipiului Buziu si teclamanta CONCAS S.A., in baza Hotidrarii Consiliului Local a
Municipiului Buziu nr. 87/ 28.04.2005, s-a stabilit ¢d nu se poate proceda la o restituio it
integrum in naturd, intrucit s-ar produce pagube majore stabilit&ii circuitului juridic civil §i
terfilor de buni eredinjd. :

in aceste condifii, cu putere de lucru judecal, in solujionatea activnii civile
exercitate in cadrul procesului penal, instanfa penald a stabilit modalitatea de acoperire a
prejudiciului suportat de pirjile civile, ptin echivalent, iar nu in naturd, cu efectul menfinerii
situatiel juridice a terenului, astfel cum a fost stabilita in baza Procesului verbal nr. 15625/
19,11.2001, desi a procedat la anularea acestui din urma act, Prin respectiva solufie, astfel cum
a fost motivatd in cuprinsul hotdrérilor penale sus-mentionate, s-a urmarit limitarea efectelor
anulirii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11,2001, care si nu se fntindd §i asupra schimbdrilor
majore In situatia juridicd §i faptica a terenwrilor, pe care au fost edificate diverse lueréri de
constructii.

A da curs punctului de vedere al pérdtului Municipiul Buzéy, in sensul c&
terenurile vizate de Hotararile Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09,2020 si
ar. 227/ 16.09.2020 mu ar fi in proprietatea sa privatd, ceea ce ar conduce la ideea ci ¢le ar
trebui s reintre in patrimoniul Administrafiel Domeniului Statulul, ar conduce la o Imbog#iire
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Respinge, ca nelntemelatd, excepiia lipsel calitdfii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocatd de pardtul Municipiul Buzin.

Admite actiunea formulati de reclamanta CONCAS S.A., cu sediul in mun.
Buziju, Str. Transilvaniei, nr. 163, Jud. Buziu §i cu sediul procesual ales la DANESCU &
ASOCIATII SCA, cu sediul in mun, Bucuresti, sector 2, Str. Alexandru Philippide nr. 14 A, in
contradictoriu cu pardtul Municipiul Buziu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiutui
Buzan, cu sediul In mun. Buziu, Piata Daciei, nr. 1, Jud. Buziu.

Anuleazd Hotarfrea Consililui Local gl Municipiului Buziu ar. 257/

23.11,2020, ‘
Obligd paratul Municipiul Buziu la executarea Hotdrérilor Consiliului Local al

Municipiului Buziu ur, 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.
' Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 18.03.2022.

PRESEDINTE, GREFIER,
OVIDIU [ANA MURTAZA AIDA MIHAELA

Red. / Tehnored, Q.L
5ex/ 19.07.2022
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Cod ECLI ECLLIRO:CABRV:2023:005.000345
Dosar nr. 1719/114/2021

ROMANIA

CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA Nr. 345/R/2023
Sedinta publici din data de 23 mai 2023
Completul constituit din:
Pregedinte: Tonela Carmen Ursachi
Judecitor: Alina-Elena Tanase
Judecator: Demmis Marius Spirios
Grefier: Mihaela Furnici

Pentru astdzi este aménati pronunfarea asupra sohifionz@ii recursului declarat de citre
recurentul-prét Municipiul Buzau, prin Primar impotriva sentintei civile nr. 186/CA/18.03.2023
a Tribunalului Buziu, pronuntati in dosarul nr. 1719/114/2021, avind ca obiect ,anulare act
administrativ™.

Dezbaterile au avut loc la data de 16 mai 2023, 1n sensul celor consemnate Th incheierea
de sedinta din acea zi, care face parte integrantd din prezenta, iar instana, in conditiile art. 396
alin. (1) Cod procedwri civild, a dmanat pronuntaiea la data de 23 mai 2023.

CURTEA,

Asupra recursului dedus judecii, constata:

1. Obiectul cererii de chemare in judecats :

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Buziu, Ia data de 22.06.2021, sub dosar
nr. 1719/114/2021, reclamanta CONCAS S.A. a solicitat, in contradictoriu cu pératii Municipiul
Buzéu, ptin primar, si Consiliul Local al ‘Municipiului Buzdu, anularea HCL Bugziu
nr.257/23:11:2020 §i obligarea paritilor la executarea HCL Buziu nr.226/16.09.2020 si HCL
Buziu nr. 227/16.09.2020.

2. Hotdrdrea primei instanfe

Prin sentinfa civild nr. 168/18.03.2022, Tribunalul Buziu — Sectia-a Il-a civila. de
contencios administrativ gi fiscal, a luat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul
cererii de chemare in judecats, Tn sensul efl actiunea este promovati in contradictotiu cu paratul
Municipiul Buzau, prin Primar §i prin Consiliul Local al Municipiului Buziu, a dispus
inlaturarea, din sistenml Ecris $i din citativ, a pardtului Consilinl Local al Municipiului Buzau, a
respins ca neinterneiaty excepiia lipséi calitdtii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A..
invocatd de paritul Municipiul Buziiu, iar pe fondul cauze a admis acfiunea formulati de
reclamanta CONCAS S.A., sens in ¢are a anulat Hotdrfres Consiliului Local al Municipiului
Buziu nr. 257/23.11.2020 si a obligat pardtul Muhicipiu_l Buzau la executarea Hotdrarilor
Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 226/16.09.2020 §int. 227/ 16.09.2020.

3. Calea de atac exercitats ‘

Tmpotriva acestei hotdrdri an declarat vecurs paratul Municipiul Buziu, prin Primar,
solicitdnd admiterea recursului, casarea hotirarii atacate, iar in rejudecare, respingerea cereri de
chemare in judecats,
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disponibilitatea, contradictorialitatea si egalitatea pértilor inclusiv In plan probator) §i de a
veghea la respectarea dispozitiilor legale cu ocazia solufiondrii pricinii deduse judecatii, instanta
de fond a procedat la lamurirea cadrului procesual, primind precizirile orale formulate la
termenu! de judecatd din 31.01.2022 de catre avocatil intimatei-reclamante cum ¢i au chemat in
Jjudecatd numai partul Municipiul Buzéu, prin Primar gi prin Consiliul local, iar nu gi Consiliul
focal al Municipiului Buziu, fiind vorba despre o eroare materiald in cuprinsul actiunii. Prin
urmare, in mod nelegal, prima instanti a dispus scoaterea din citativ a Consiliului Local al
Municipivlui Buziu -organul emitent al actului administrativ atacat, H.C.L nr. 257/23.11.2020.
Totodatd, in mod nelegal, instanja de fond a trecut peste discutarea exceptiei invocate de
pirdti privind lipsa calitatil procesuale pasive a Consiliului Local Buzéu, preludnd opinia
reclamantei din acjiune potrivit cireia consiliul local este “un accesorin” al unitdfii administrativ-
teritoriale.
fn dezvoltarea criticilor invocate sub aspectyl cazului de casare previzut de art. 488 alin.
I pet, 6 Cod procedurd civild, recurentul a susjinut cé solutia instantei de fond este nemotivatd
in drept sub aspéctul aprecierii ci nu se mai impune punerea in discufia contradictorie a parfilor a
excepliei lipsei calitatii procesnal pasive a pardtului Consiliul local, desi existd o delimitare clara
intre unitatea administiativ-teritorials ( comund, oras si municipiu) §i autoritétile administrafiei
publice locale ( primari, presedini de consilii judefene, consilii locale si judetene), dispozitiile
129 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ rap. la art. 1 alin. (1) din Legea nr.
55412004 si la art. 56 alin. 2 din Codul de procedurd civild impunénd ca orice act emis de
consiliul local si poate fi atacar in instanid in coniradictoriu cu acesta, independent de inexistenta
personalitdiii juridice, pentru ca hotdrérea instantet sé-i fie opozabild ‘
Sub acelasi aspect, recurentu! a mat invederat ¢ modificarea la data de 31 ianuarie 2022
a cererii de chemare in judecata formulate la 22 iunie 2021 nu poate fi incadrata in dispozitiile
art. 204 alin.2 pet. 1 Cod procedurd civild, introducerea in ceuzd a Consiliului Local al
Municipiufui Buziu neputind fi consideratd o eroare matetiald din moment ce actiunea are ca
obiect anularea H.C.L. nr. 257/2020 si obligarea paratilor s execute alte dou hotardri ale acestui
consiliu Tocal, precum si ta plata cheltuielilor de judecats, aceste elemente privind fondul cauzei,
deci nu pot fi calificate drept erori materiale.

in context, recurentul a subliniat ¢& instanta de fond a ignorat aceste aspecte, apreciind,
nelegal ci nu se mai impune puneréa in discugia contradictorie a pirfilor a excepiiel lipsel
calitatii procesuale pasive a parftului Consiliul Local Buziu, prin solufionarea litigiului in
aceastd modalitate credndu-se o vitimare ce nu poate fi inlatuati decét prin desfiinjarea
sentintel atacate, intruct prin aceasta nu s-a realizat o solutionare a prefentiilor formulate de
intimata-reclamant in contradictoriu cu toaté pitile chemate de ea in judecatd,

Totodats, recurentul a arfitat ¢ instanta a procedat la judecarea cauzei, desi i s¢ adusese
la cunostingd ¢4 pe rolul instanfelor se mai afla alte dosare, in strinsd legitutk cu acesta, prin
hotirdrea de fond din Dosarul nr. 1815/114/2018 aflat pe rolul Curfii de Apel Ploiesti (definitiva
din lona iunie 2022) stabilindu-se ¢& terenul in litigin nu este in proprictatea privatd a
municipiului Buziw. Aga fiind, se poate observa ci analiza pe care instanfa de fond a ficut-o In
prezentul dosar este sumard si gresits, lucru dovedit definitiv de Curtea dé Apel Plofesti prin
Decizia nr. 743/07.06.2022, pronuntata fn Dosarul nr. 1815/114/2018, prin care s-a respins,
definitiv, o actiune pl'onlovafé de Concas S.A in contvadictoriu cu Muni_cipiul Buziu, ﬁind
evocate aceleasi hotdrri pe care instanfele penafe le-au dat in Dosarul nr. 2556/120/2014,
stabilindu-se astfel, cu putere de Iuceu judecat, ¢ municipiul Buzéu nueste proprietarut terenului
din cartierul Orizont (inclusiv cel ce forimeazi obiectul HCL-urilor dinprezentul litigiu). Cu alte
cuvinte, sentinta pronuntaté in prezentul dosar este fn contradictie cu Decizia ar. 743/07.06.2022
a Curtii de Apel Ploiesti, fiind evident ¢& nu pot fi puse in executare H.C.L. Buziu ur. 226/2020
si nr, 227/2020, terenurile care au format obiectul acestora neputdnd fi instriinate, intrucit nu se
afla in proprietatea mubticipiufui Buzau. lar rdmanerea definitivi a asestel solujii gresite nu va
face altceva decl.sd perpetieze o stare tensionatd, de incertitudine, generatd de imposibilitatea
obiectivii de punere in exetutare a deciziei instaniel.
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care Municipiul Buzau a preluat suprafata de teren de la Statiunea de Cercetare i Dezvoltare
Legumicold Buzdu, este nul. lar Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 constituie titlu de
proprietate pentru tarlalele 24 i 23, iar nu pentru tarlaua 31 (pe care se afld Cartierul Orizont),
care apartine proprietéii publice a statuhui.

[n dosarul nr. 1815/114/2018 al Curtii de Apel Ploiesti, Societatea Concas S.A. a incercat
s susfind contrariul celor aidtate mai sus, insZ Curtea a respins recursul formulat de aceasta
impotriva sentintei civile nr. 492/14.09.2020, pronuntati de Tribunalul Buziu in fond.

Avind n vedere toate aspectele invocate, recurentul a solicitat admiterea recursului,
astfel cumn a fost formulat.

S-au atasat recursulni documentele mentionate In cuprinsul acestuia.

Cererea de recurs a fost legal timbratd cu tax3 judiciard de timbra In cuantum de 200 lei,
datoratd conform art.24 alin.l gi 2 din OUG nr.80/2013 (fila 13 voll dosar Curtea de Apel
BlEl$0VJ

Caugza a fost stramutats, pnn incheierea nr.177/17.01.2023 pronunfatd de Inalta Curte de
Casatie i Justitie tn dosarul nr. 2553/1/2022, la Curtea de Apel Brajov — Secfia Contencios
Adntinistrativ si Fiscal, pe rolul careia a fost inregistrata la data de 30.01.2023,

4. Apirarea intimatei-reclamante

Intimata-reclamants CONCAS S.A. a formulat intimpinare, prin care a solicitat, in
principal, anularea in parte a recursului, in ce pxivegte motivele de recurs Intemeiate pe art, 488
alin, T pet. 6 si pet. 8 Cod procedurd civila, si respirigerea recursului ca fipsit de interes, iar in
sibsidiar, respingerea recursulu, ca nelntemeiat, Cu obligarea recureritului la plata cheltuiclilor
de judecatd. (filele 87-103 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

In motivare, a aratat ci sentinta recuratd este legals, temmeinics i riguros motivata,

Cu privire Ia nuditatea parfiald o recursulyi, intimata-reclamanti a susfinut ci cererea de
recurs este nuli in ceea ce priveste criticile vizdnd motivele de recurs previzute la art. 488 alin. 1
pet, 6 51 pet.8 din Codul de procedurd civild, dat fiind c# recurentul §i-a incadrat doar formal
criticile in aceste motive de recurs, aspectele invocate fiind striine de aceste motive, contrar
scopului art. 488, anume acela de a se preciza §i apoi dezvolta motivele de nelegalitate a
hotfrérii.

Or, in sustinerea celor doud motive de recurs, recurentul nu specificd ce norme de drept
material ar fi fost Incilcate de prima instanti si in ce manierd, prin urmare, se impune anularea,
in parie, a recursului, intrucdt o asttel de motivare incalcd §i dreptul la apeu are al intimatei, care
nu Tnfelege exact cu privire la ce motive de recurs si formuleze apirar §i ce critici sunt supuse
bOnilOlUlUl instanjei de recurs:

In sustinerea excepyiel hpsez de inferes, intimata a aplecsal ci admiterea recursului g
respingerea actiunii nu ar avea niciun folos practic pentru recurent, in condifiile in care acesta &
demarat demersurile pentra a putea vinde terenurile vizate de hotirrile revocate citie persoane
de drept privat, Astfel, prin HCL Buziu nr. 149/27.07.2022 (depusi ¢a anexa ni. | la prezerita
intdmpinare), Municipiul Buzau a hotarat s solicite Guvernului Roméniei emiterea unei hotdrérl
de Guvern prin care si treacd terenul situat in Municipiul Buziu, cartier Orizont, in suprafatd de
60.362 mp (cel din hotirfrile revocate), din domeniul public al statului in domeniul -public al
UAT Municipini Buziu §i in administrarea Consilinlui Local al Municipinlui Buzau.

Potrivit refer atulm de aprobare nr. 163/CLM/19.07.2022 (anexat intimpinitii), motivul
solicitarii il reprezinta realizarea interesului public local constand in realizarea urior proiecte de
utilitate publicd .necesare: locuitorifor din caitierul Orizont, cét §i pentru cresterea veniturilor
bugetului local, prin vénzarea tevenurilor citre proprietatii caselor consiruite pe aceste terenuri.

Intimata a solicitat instantei ca, in temeiul art. 293 alin. 1 Cod procedurd civild, si pund in
vedere recurentului;:sa° depund la dosatul cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr.
149/27.07.2022. ¢atre Guyern si ciire orice alte autoritafi si instimyii interesate, precum si
fnserisur din care rezylta stadiul solutionarii solicitarii MUNICIPIULUL

fi omea intimatei-reclamantei, solutia la solicitarea municipiului nu poate fi decat aceea
a ajungerii terenuini 1espectw in domeninl privat al Municipiului Buzau, care se poate realiza fie
prin respingerea cererii, motivatd de faptul ci terenul nu a parésit mcmdata domeniul privat al
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recurentului, fie prin admiterea solicitarii i emiterea hotararii de Guvern prin care terenul sa fie
trecut in domeniu! public al municipinlui, care, nlterior il va trece In domeniul sdu privat.
Asadar, in oricare dintre aceste variante, Municipiul Buziu va putea si respecte hotdrérile
revocate si si vanda terenurile ce fac obiectul acestora catre intimata, formularea recursului in
prezenta cauzé fiind lipsita de interes.

In cazul in care se vor respinge exceptiile invocate, intimata a solicitat respingerea
recursului, ca ineintemeiat.

Cu privire la incélcarea principiului contradictorialiti{ii §i a chspozz;nlor art. 204 Cod
procedur3 ¢ivila, intimata a apreciat cd acestea au fost respectate d¢ prima instan, iar exceptiile
invocate de Municipiu au fost corect respinse.

Astfel, la primul termen de judecatd a cauzei, reclamanta a precizat, oral, cd a chemat in
judecatd exclusiv Municipiul Buzdu, nu si Consiliul local, acesta fiind indicat ca unul dintre
1eprezentahtii municipiului, alituri de primar. Precizarea a fost reiterati la al doilea termen de
judecatd, iar mstan;a a interpretat-o in mod corect ca fiind indreptarca unei eror materiale din
cuprinsul cererii de chemare in judecata si, cu re;pectarea art. 204 alin. 2 pet. 1 Cod procedura
civild, dupi ce a pus In discutie cadrul procesual pasiv, a luat &ct de piecizare i, in consecinfd, a
respins exceptia lipsei calita;u procesuale pasive a Consiliului local fira a o analiza in fond.

A mentionat apoi, intimata-reclamant’ ci exceptia lipsei calitifii sale procesuale active a
fost analizati pe larg si respins argumentat de céitre prima instanti, stabilindu-se corelafia dintre
partile In proces §i raportul juridic dedus judec#fii, prin care reclamanta a contestat HCL nr,
257/23.112020 care 1i vatimi drepturile prin revocarea hotirdrilor care stabiliserd vénzarea
terenurilor din cartierul Orizont citre CONCAS S.A.

De aseménea, a aratat ci alegatiile recurentului cu privire la pretinsa calitate procesuald
pasivi a Consiliului Local al Municipiutui Buziu nu pot fi invocate pentru prima daté in recurs:
acestea sunt si nefntemeiate si dovedesc reana-credinti 2 recurentului, avind in vedere ¢d numai
unitatea administrativ-teritoriald poate avea capacitate procesuald, nu si organele sale care nu au
personalitate juridics, astfel cur s-a pronuntat si ICCJ -Secfia a Il-a civild prin Decizia nr.
1956/5.04.2012.

Prima instanfd a stabilit in mod corect ca cele doud hotirdri revocate intraserd deja 1 in
circuitul civil, nemaiputand fi revocate, ¢i doar atacate cu acfiane in anulare in instanfa ﬁe de
municipiv, fie de Institutia Prefectului.

A mai aritat intimata-reclamanti ¢ hotfirdrile revocate au fost adoptate in considerarea
dreptului de preemptiune al CONCAS S.A. pentru cutnpirarea térenurilor, previzut de art. 304
din Codul administrativ, care isi exercitase deja opliunea de cumpirare a acestora. ldr ca ufinare
a aprobirii solicitdrii prin cele doudl hotdrdri de consiliu local, s-a creat un raport juridic intre
reclamanti si pirat in temeiul clruia parfile s-au angajat si incheie conttacte de vAnzare-
cumpirare pentru terenurile mentionate, speramta legitimé dobandita de societate prin adoptarea
celor dout hotérdri constituind un bun in seasul arf. 1 din Protocolul nr. 1 CEDO.

Contrar sustinerilor recurentului, nu éste vorba de un contract administrativ, ci un de un
contract de véanzare civii, Intrucit obiectul vanzirii este wn bun din domeniul privat al
municipiului, operafiune care nu tine de exercitiul autorititii publice, ¢i de valorificarza
patrimoniului privat.

Referitor 1a comunicarea hotarédvilor, intimata a mentionat ¢d solutiz primei instante este
corectd, n condl’;nie tn care hotarérile revocate au fost publ lc%pe{;\%m de internet a
ipunicipiului de la data adoptarn for, unde existd §i in prezent (ane‘eam ‘gsla\}@}} inare), acesta
fiind un mod de comunicare public a actelor administratiei. pomum “t1)t~ prefect nu are

efect suspensiv asupra validitii actului administrativ. : |

Cu privire la susfinerea recurentului cum ci cele dous it Lh;f%gfa!e pentru ci
nu au fost contraseinnate de secretarul primériei, a susfinut 111tln1éta caé\tﬁé'aét@ § /te /ficutd cu rea
credintd, avand n vedere cd HCL Buzfu nr. 257/23.11.2020 hu & \\anulat hd{amule peniru acest
motiv, refuzul contrasemnirii de ctre secretarul general nefiind un motw de nulitate a unei
hotarari de consiiiu local; art. 140 alin. 3 din OUG nu. 57/2019 prevede cil in aceastd situatie.
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secretarul prezintd motivele pentru care refuzi contrasemnarea, opinia secretarulfui general fiind
atagatd hotfirdrilor din cauzi,

In realitate, hotatdrile revocate au fost adoptate in mod valabil si au produs efecte
juridice.

A sustinut. mai departe, intimata ci sentinfa atacati face apllcarea corectd a puterii de

fucru judecat a hotdrdrilor din dosarul penal nr. 2556/120/2014, instanfa de fond, dupi ce a
analizat efectele hotararilor din doserul penal, ajungdnd la concluzia ci terenul pe care s-&
construit cartierul Orizont a ajuns in domeniul privat al Municipiului Buziu in anul 2001. In
fegaturd cu acest teren au fost incheiate acte translative de drepturi reale catre terfi de buni-
credingd gi s-au facut modificari majore asupra terenului, care a fost transformat din teren agricol
pentru ceicetare §i cregtere de semline, in cartier de locuinte, cu toatd infrastructura aferents. Ca
atare, instanta penald a respins cererea de cererii de restituire in naturd a parilor civile ADS si
SCDL si a dispus reparatea prejudiciului prin echivalent, iar consecinta respmgem este aceea de
rimAnere a terenului in domeniul privat al recurentului.

Sustirierea recurenfului privind autoritatea de lucru judecat a Deciziei nr. 743 din
07.06.2022 (din dosarul nr; 1815/113/2018) este neintemeiaty, a aritat intimata, intrucét in acel
dosar, societatea a solicitat prelungirea contractului de asociere incheiat cu recurentul, acesta
invocand, in apdrare, pretinsa apartenentd la domeniul public al sfatului a terenului pe care 1l
adusese ca aport la asociere. Solufia instanfei este inexplicabila, insi aceasta nu poate avea
autoritate de lucru judecat In prezenta cauzi, pentru ¢i este o hotiréire care doar aplici (chiar
daca gregit) solufia din latura civild a hotrérilor din dosarul penal nt. 2556/120/2014, acestea din
urmnd avand autoritate de lucru judecat, fiind respectate de priima instarifa.

in ce priveste solutia pronunats in dosarul nr. 1815/114/2018, a sustinut intimata &
instanfa a aplicat in mod gresit art. 28 alin. 1 Cod procedurz penald, acest articol nefiind
aplicabil, deoarece instanta nu'a fost Tnvestitd cu solutionarea laturii civile din dosarul penal, ci
cu judecarea unei cu totul alte cauze. '

Anularea, prin sentinta periald din dosarul penal nr. 2556/120/2014, a procesului- verbal
nr. 15625/19.11.2001, prin care terenul a fost predat citre municipiu, nu poate duce la inexistenia
titlului de proprietate al municipiului, pentru ¢ predarea este un act de executare bazat pe un
drept preexistent. Instanta penald & constatat c&, in temeiu! dreptului transmis prin Ordinul
prefectului, municipiului i-a fost predatd o altd suprafata de teren decét ar fi trebuit, si a
consacrat e~<1sten;a dreptului -de proprietate privati a acestuia pe amplasamentul primit,
constatind ci mai poate schimba realitatea faptich fard a afecta Securitatea circuitului civil,

Pentru aceste motive, intimata-reclamant a solicitat anularea, in parte, a re¢ursulni, 1r'1_ ce
priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488 alin. 1 pct. 6 i pet.8 Cod procédwid civilg,
respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in subsidiar, respingerea recursului ca neintemeiat,
Cu obligarea rectuentuhn la plata cheltuielilor de judecata.

In du:pt s-au invocat prevederile a:t.204 alin.(2), art.293 alin(1), art.488, art.489 Cod
procedurd civild, art. 140, art. 199, art. 287, art. 292 si art. 361 alin.(2) din QUG nr. 57/2019,
art. 4 fin Legea nr. 268/2001, art. 1 Protocol nr. 1 CEDO, art. 25 §i art. 28 Cod procedura penald.

In probatiung, s-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri, in cadrul céveia instanta, in
temeiul art. 293 alin. 1 Cod plocedma civild, si pund in vedere recurentulni si dep‘uné la dosarul

cauzei dovezile prjvind comunicarea HCL nr. 149/27.07.2022 ciive Guvem si ciitte orice alte

auntoritati si mslitu;n interesate, precum §i orice inscriswi pe care le posedd din care rezultd
stadiul solutmnam solzcltam mummplulm Totodats, instanfa si emiitd o adresd catre Ageritia
Domeniilor Sta,tull.u penu u a preciza daca fsi mentine punctul de vedere exprimat in adresa nr.
81090/13.09. ?0'?2 ; .

= Recmentu -pérdfi au formulat raspuns la intAmpinare, prin care au solicitat
iespmveu,a 'tparaulm 1nt1mate1—1ec1amante (filele 122-128 dosar Cuttea de Apel Ploiegti)

in motivare, cu privire la e*{cepna nulitdtii, au aritat ci, intr-adevar, motivele de recurs
nu au fost prézentate in mod sistematizat, insé poate i decclati legislafia incalcata de instania de
fond prin sentinta criticatd, cu atét mai mult cu cit motivele se Intrepdtrund, fitnd n strinsé
corclatie unul cu celalali, aceasta opinie fiind justificatd de faptul ¢ instanta de fond a realizal o
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ne. 1160/12,12.2019 a Curiii de Apel Ploiesti) se bucura de autoritate de lucru Judecat fai de
partile In litigiu.

n context, prima instantd a refinut ¢ instanga penald a stabilit ca modalitatea de acopetire
a prejudiciului suportat de pautile civile si se realizeze prin echivalent, iar nu fn naturd, cu efectul
menfinerii situajiei juridice a terenului, astfel cum a fost stabilits in baza Procesului verbal nr.
15625/19.11.2001, desi a procedat 1a anularea acestui din urma act, scopul fiind acela de a limita
efectelor anuldrii Procesului verbal nr. 15625/ 19.1 1.2001, in sensul de a nu se fntinde i asupra
schimbdrilor majore in sitvatia juridics si faptica a terenurilor, pe care au fost edificate diverse
luctdiri de constructii, promise a fi vindute ciitre terfe petsoane.

I1.2, Analiza motivélor de recurs:

Ca sitnafie premisi, Curtea constatd ¢ motivele de recurs invocate de recurentul — pArat
se Incadreazd in cazurile de casare previizute de art, 488 alin. 1 pet. 3, pet.6 st pet.§ Cod
procedurdi ¢ivild, potrivit ciirora: ** Casarea unor hotirdri se poate cere numai pentru urmitoarele
motive de nelegalitate: 5. cAnd, prin hotirirea datd, instanta a incileat regulile de procedurd a
chror nerespectare atrage sancjiunea nulitdtii; 6. cind hotirorea nu cuprinde motivele pe care se
Intemelaz# sau cand cuprinde motive contradictorii orl numai motive strdine de natura cauzei; 8.
cand hotérérea a fost datd cu Incilcarea sau aplicarea gresitd a notmelor de drept material.”

Concret, sub aspectul cazului de tasare prevazute de artd488 alin pet. § Cod
proceduri civilii, Curtea refine ca recurentul-prét a invocat, in esentd, ci prima instanfi a
incélcat principiul contradictorialitdtii, prin faptul ca a primit ‘precizdrile orale formulate la
termenul de judecatd din 31.01.2022 tn privinta cadrului procesual pasiv, sub aparefita indreptirii
unei erori matetiale din cuprinsul acfiunii, consecinfa fiind aceea ci in mod nelegal, prima
instanji 4 indepértat din litigiu pe Insusi orgaiul emiterit al actului administrativ atacat, Consiliu]
Local al Municipiului Buzaw, contrar principiului simétriei actelor civile/administrative.,

Curtea constatd ¢4 aspectele invocate de recurént piivind gicsita indepartarea din litigiu a
emitentului actului administrativ emis in cauzi nu sunt susceptibile de incadrare n motivul de
nelegalitate previizut de art. 488 alin.l pet. 5 Cod procedurd cjvild, ci consfituie crifici
susceptibile de incadrare in cazul de casare prevazut de art. 488 alin1 pct. 8 Cod procedurd
civild, intrucdt acestea pun, in esentd, o problemd de aplicare a dispozifiilor legale privind
capavitatea procesuald de folosingd §i de exercitiu a Consiliilor locale in litigiile de contencios
administrativ avnd ca obiect anularea hotirarilor emise de acesta, agadar o probleéma dé aplicare
a dreptului material, iar ny procesual.

Pe cale de consecinfy, aceste critici urmeazi a fi examinate in raport de cazul de casare
prevézut de ast. 488 alin.] pet. 8 Cod procedur civili.

In acelasi context, Curtea constati ¢a singurd tezi din critica de recurs anterior sintetizatd
care atrage incidenta cazului de casare previzut de art, 488 alin. 1 pet. 5 Cod proceduri civild este
aceea dachi precizarea cadrului procesual pasiv de citre reclamantd poate fi calificata drépt o
indreptate de eroare materialdi, in termenii prevéizufi de art. 204 alin. 2 alin.1 Cod procedurs
civildl,

fn acest sens. Curtea refine cd raspunsul la aceastd disputd critici este afirmativ, fntrucat
reclamantul are dreptul de a-si preciza ceterea de-cherare in judecatid formulatd inifial sub
aspectul oricdruia dintre cele trel elemente ale sale ( pauti, obiect si canizd), drept prevazut expres
de dispozitiile art. 204 Cod proceduri civilj, instentfa fiind {inutd s3 solutioneze cauza exclusiv
in limitele judeciitii, astfel cum acestea au fost stabilite prin cererile i apirdrile phrilor, cum de
altfel impun dispozitiile art. 9 Cod procedura civild.

Agadar, Curted va respinge ca nefntemeiati aceasta tezé a criticii de nelegalitate.

Apo, sub aspectul cazului de ¢asare previzute de art488 alin1 pet. 6 Cod procedura
civild, Curtea retine ¢fl fecifentul a invocat, in esenyd, ca hotirirea sufers dous vicii de m?tivat'e:
pe de o parte, ngindicarea motivelor pentru care prima instanid a apreciat cd nu se mai impune
punerea i discutia contradictorie a pérgilor a exceptiei lipsef calitdtii procesual pasive a pardtului
Consiliul local, 1n mod contrar delimitarii clare de competents dintre unitatea administrativ-
tertoviald (comuii#, olag §i municipiu) si autovitifile administrajiel publice locale (primari,
presedingi de consilii judetene, consilii locale §i judetene), in conditiile in care dispozitiile art.
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practica judiciara §i administrativa nu este unanima sub aspectul litisconsorfiului procesual pasiv
in litigiile de tipul celui dedus Jjudecatii.

Or, Curtea subliniazi ca in cauzi nu poate fi legitimat un atare formalism procesual, doar
pentru a se respecta principiul simetriei actelor administrative ( principiu izvorat tot de practica
Judiciary si administrativi, iar nu de lege), Intrucét s-ar aduce atingere insusi dreptulni de acces
la instantd, contrar exigentelor art. 6 CEDQ.

Pe cale de consecinid, Curtea va inlatura ca neintemeiati o atare teza,

Curtea constatd ¢ nici cea de-a doua tezd a criticii nu este interneiati, in conditiile in
care, cum in mod corect a refinut prima instantd, Hotdrarile Consiliulyj Local Buziu nr.
226/2020 $i nr. 227/2020 intrasera in circuity] civil, prin comunicare citre destinatarii acestora,
astfel cd singurul remedin legal pe care emitentul acestora il mai avea la indemAnd pentru a
infdtura efectele acestora ere acfiunea in anulare, exercitati in fata instantei de contencios
administrativ, astfel cum impun dispozitiile art. 1 alin.6 din Legea nr, 334/2004, potrivit ciirora: ©
Autoritatea publici emitent3 a unui act administrativ unilateral nelegal poate si solicite instantei
anularea acestuia, in situaia in care actul my mai poate fi revocat intiucét a intrat in circuitul civil
st a produs efecte juridice.”, ‘ '

Or, tn datele spefei, Curtea refine ci actele cu caracter individuvat fn discutie au fost
comumicate prin publicare si ¢ momentul comunicirii coincids cu cel al inceputului producerii
de efecte juridice ( orice act administrativ, prin nahwa sa, fiind emis cu scopul de 2 produce
electe juridice, numai un act lipsit de scop fiind nuf, situatie care nu e incidents in cauza).

$1 mai mult decét atat, Cuitea refine ci cele doys HCL-urj revocate au creat obligatii fata
de emitent inci din momentul emiterii (adoptirii Jor), in conditiile in care In cuprinsul acestora
nu s-a menionat o alti datd de intrare 1n vigoare fajd de emitentul actului, singura datd de
referind -.15 zile de la aprobarea prezentei hotarari de consiliu local” - Hiind previzuty in
privinta proprietarului constructiei de pe fiecare dintre terenurile indicate I art. 1, iar nu in
privina Consiliului Local,

Cu alte cuvinte, Curtea subliniazi ci recurenta-parata nu se poate exonera de obligatiile
néscute prin emiterea actulyi adminsitrativ, invocand omisiuni de comunicare care erau tot in
sarcina sa, fntrucét nimeni nu poate invoca in sustinerea intereselor sale propriasa culpa si nici
sd se apere valorificind un asemenea femel, o astfel de criticd urméand a § inlahirata ¢a
inadmisibila,

Tar intr-un atare context, Curtea constatd ci este corectd solufia prime] instanfe a de
inlatira ca netelevante cauzei celelalte aspecte de nelegalitate invocate de recurentul-pArét ca
motiv de revocare a acestora ( cu tithu de exemplu, lipsa contrasemniirii de citre secretarn!
general al municipiului), in condifiile in care, de plano, remediul ales (revocarea) este nelegal,
independent de considerafiile avute in vedere,

Prin urmare, Curtea va respinge ca neinterneiati si aceastd critica,

Aceeasi solutie urmeaza a se pronunfa si asupra celei de-a trefa teze a criticii de
nelegalitate, cea privitoare la valorificarea de cétre prima instan{d a statuérilor asupra actiunii
civile atagate actiunii penale obiect al litigiului penal nr.1556/120/2014, 1n pofida celor stabilite
f litigiul civil inregistrat sub nr. 1815/1 14/2018%, in conditiile n care antoritate de lucru judecat
asupea aspectelor civile de interes In cauzi o are prima hotardre judechtoareascs ( prii care s-a
refinut ¢4 terenwiile obiect af HCL-urilor anulate rAmén in proprietatea privath & Municipiului
Buziu, cu scopul expres al inlatuwrddi efectelor vitimatoare pe care repunerea In situatia
anterioard ar avea-o fapi de terli, tersnurile suferind modificari radicale 3n fapt i drept), adica
decizia penald nr. 1160/12.12.2019 a Curfii de Apel Ploiesti, iar nu cele witerioare ( sentinta
civila nr, 492/14.09.2020 pronuntatd de Tribunalul Buzu in fond, astfel cum a réinas defnitivi
prin respingerea recursului de citre Curtea de Apel Ploiesti).

Or, acest piincipiu de-drept, dincolo de faptul ca rezultd din chiar natura juridicd a
autoritatii de lucru judecat §i'din efectele acesteia ( potrivit dispozifiilor art. 431 Cod procedurx
civild, (1) Nimeni n poaté fi chemat in judecatd de doud o1l in aceeasi calitate, fn temeful
acelelasi cauze i pentru acelasi obiect.(2) Oricare dintre périi poate opure lucrul antsrior judecat
intr-ua alt litigiu, dach are legaturd cu solufionarea acestuia din urmi.™), rezulta si din logica
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Cap.2 Premisele evaluarii. Sfera misiunii de evaluare

2.1 Beneficiarul si utilizatorul desemnat al lucririi, obiectul, scopul si instructiunile
evaluarii.

Beneficiarul evaluarii este UAT Municipiul Buz4u, str. Piata Daciei nr.1, jud. Buzdu

Utilizatorul desemnat al evaludrii: UAT Municipiul Buzau, str. Piata Daciei nr.1, jud.

Buzau

Obilectivul evaluarii:

Teren intravilan cu categoria curti-constructii in suprafatd din acte si din masuritori de
346 mp, inscris in Cartea Funciara nr.52087 a Municipiului Buziu, CAD 52087, proprietate
imobiliara situatd in municipiul Buzdu, cartier Orizont, str. Nicu Constantinescu nr.93, jud.
Buziu.

Scopul raportului: estimarea valorii de piata n vederea informarii clientului.

Instructiunile evaludrii: Evaluatorul a primit misiunea de evaluare a bunurilor imobile in
vederea utilizarii evaluarii pentru scopul ardtat, conform Comandd 6985/20.01.2026.
Lucrarea de evaluare a fost intocmita conform Standardelor de Evaluare a Bunurilor,
Editia 2025.

2.2 Ipoteze si ipoteze speciale; Clauza de nepublicare

» Acest studiu are la bazd documente, informatii si date puse la dispozitie de beneficiarul
lucrarii, acestea fiind considerate corecte si ca atare nefiind verificate din surse
independente.

» Documentele, datele si informatiile de piat3 utilizate au fost extrase din surse de informare
publice st ca atare, au fost considerate corecte si credibile, fara a se face investigatii
suplimentare pentru verificarea lor pe alte cdi si prin alte mijloace.

» O evaluare este inerent subiectivd §i reprezinta opinia asupra valorii proprietitii evaluate la
data intocmirii lucrarii.

> Tn elaborarea lucririi au fost luati in considerare toti factorii care au fost considerati cd au
influentd asupra valorii, nefiind omisa deliberat nicio informatie relevantd pentru estimarea
valorii.

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Tipul valorii estimate

Evaluarea bunurilor imobile subiect s-a facut pe baza valorii de piat3, asa cum este definits in
Standardele de Evaluare a Bunurilor, editia 2025;

“Valoarea de piatd reprezintd suma estimatd pentru care un activ sau o datorie ar putea
fi schimbatd la data evaludrii, intre un cumpdrdtor hotdrdt si un vanzdtor hotdrdt, intr-o
tranzactie nepdrtinitoare, dupd o activitate de marketing adecvat si in care pdrtile au actionat
fiecare in cunostintd de cauzd, prudent si fird constréngere.”

Metodologia de evaiuare

Metodologia de evaluare constd in culegerea, analizarea si ajustarea informatiilor
considerate relevante de cdtre evaluator, care selecteazi si aplicd abordérile si metodele de
evaluare, care conduc la valoarea estimata in conformitate cu scopul propus si instructiunile
evaluarii.

Tn procesul de evaluare sunt recunoscute trei abordiri ale evaluirii: piatd, cost si venit.
Este rational ca evaluatorul sa ia in considerare fiecare abordare. Fiecare abordare se bazeaza pe
principiul substitutiei, conform caruia atunci cdnd sunt disponibile mai multe bunuri sau servicii
similare, cel cu pretul cel mai scazut va avea cea mai mare cerere si cea mai rispandit3 distributie.
Cu alte cuvinte, pretul unui bun stabilit pe o piatd dat3, este limitat de preturile platite in mod
frecvent pentru bunuri competitive pe acelasi segment de piata, de alternative financiare pentru
investirea banilor in alte domenii.

Cele trei abordari principale in evaluare, descrise in SEV 100 ~ Cadrul general {IVS — Cadrul
general), pot fi aplicate pentru evaluarea bunurilor imobile.

Abordarea prin piata, cunoscutd si sub denumirea de ,comparatia directa” sau
~comparatia vanzarilor”, este procesul de obtinere a unei indicatii asupra valorii proprietatii
imobiliare subiect, prin compararea acesteia cu proprietati similare, care au fost vandute recent
sau care sunt oferite pentru vanzare.

Abordarea prin piata este aplicabil3 tuturor tipurilor de proprietati imobiliare, atunci cand exist3
suficiente informatii credibile privind tranzactii si/sau oferte recente credibile.

Metoda de evaluare folositd pentru evaluarea terenului liber este metoda comparatiei directe.

Metoda comparatiei directe este cea mai utilizatd metoda pentru evaluarea terenului si cea mai
adecvata atunci cand exista informatii disponibile despre tranzactii si/sau oferte comparabile. Tn

Raport de evaluare bunuri imobile aflate In proprietatea UAT BUZAU
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Moneda raportufui
Valoarea este exprimat3 in lei si euro.

Cursul valutar utitizat in conversia valorilor ale ciror exprimare este in valuti, este cursul
BNR din data de 22.01.2026: 1 euro=5,0936 lei.

Modalitati de plata

Valoarea estimatad reflectd o sum3 in numerar (echivalent cash, la data evalurii)

2.5 Inspectia bunurilor. Amploarea investigatiilor
Inspectia bunului imobil

Activele nu au fost inspectate fizic de evaluator, identificarea ficindu-se in baza
documentelor si a planului de delimitare si amplasament al corpurilor de proprietate.
Evaluatorul nu a avut acces in interiorul proprietétii imobiliare dar s-a putut concluziona
cd aceasta este pozitionatd in cartier Orizont, cu deschidere directd la str. Nicu
Constantinescu, fiind Tmprejmuita pe 4 laturi si aviand acces rutier din str Nicu
Constantinescu.

Amploarea investigatiilor

Aceasta lucrare are la baza documente, informatii si date puse la dispozitie de beneficiarul
lucrarii, acestea fiind considerate corecte si ca atare nefiind verificate din surse
independente. Au fost obtinute informatii legate de situatia juridica si destinatia cladirilor
din proximitate.

Natura si sursa informatiilor utilizate

Au fost utilizate date si informatii primite de la beneficiar, informatii si date publice,
precum si informatii din mediul de afaceri de profil.

Sursele principale de informare au fost:

- Extras de Carte Funciara pt informare din 21.01.2026
- Ordin nr.146 din 24.07.2001 emis de Prefectura Buziu;
- Informatii statistice, curs valutar

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Cap.4 Analiza datelor si concluziile
4.1 CMBU - Cea mai buna utilizare

Cea mai bund utilizare (CMBU) este definitd ca: “Utilizarea probabild, rezonabild si legald
a unui teren liber sau a unei proprietdti construite, care este fizic posibild, fundamentatd adecvat,
fezabild financiar si care determind cea mai mare valoare”.

Cea mai buna utilizare sustine si fundamenteaza analiza pentru toate misiunile al caror
scop este valoarea de piata.

Cea mai buna utilizare a unei proprietati imobiliare trebuie sa indeplineasca cele patru
criterii, respectiv s3 fie permisd legal, posibila fizic, fezabila financiar si maxim productiva,
conducand astfel la cea mai mare valoare a terenului liber.

Tindnd seama de definitia celei mai bune utilizari, de faptul ca proprietatea imobiliara
subiect este destinatd constructiilor, cea mai buna utilizare a imobilului este cea existenta.

4.2 Abardarea evaludrii. Metodologia de evaluare
4.2.1 Abordarea prin piata

Drepturile asupra proprietdtii imobiliare sunt omogene. Terenul de care este atasat
dreptul de proprietate asupra proprietatii imobiliare supuse evaluarii, are caracteristici
fizice identice cu ale altora care se tranzactioneaza pe piata. Drept urmare abordarea prin
piata se aplicd, in mod uzual, pentru evaluarea drepturilor asupra proprietatii imobiliare.

Pentru a putea compara subiectele evaluarii cu pretul altor drepturi asupra proprietatilor
imobiliare similare, care au fost recent tranzactionate sau care pot fi disponibile pe piata,
este normal sd se adopte un criteriu de comparatie adecvat. Criteriile de comparatie
utilizate frecvent rezulta din analiza pietei si a preturilor de vanzare, prin calcularea
pretului pe metru patrat pentru o cliddire sau a pretului pe mp sau hectar pentru teren.
Un criteriu de comparatie este util numai atunci cand este selectat in mod judicios si este
aplicat proprietatii subiect si proprietatilor comparabile in fiecare analizd in parte. in
masura posibilitatii, orice criteriu de comparatie utilizat ar trebui sa fie cel care se
utilizeaza Tn mod obisnuit de catre participantii de pe piata relevanta.

Tindnd cont de natura activului supus evaluarii, au putut fi identificate atat tranzactii
finalizate cat si oferte curente existente in piata specifica proprietatii imobiliare subiect.

Raport de evaluare bunuri imohile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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zona si nu pe proprietate, implicind costuri suplimentare pentru racordarea la
acestea. Corectia a fost facutd tindnd seama de o variatie a pretului cu cca +25% in
functie de aceastd caracteristicd, stabilitd in urma analizérii pietei specifice
proprietatii subiect cat si in urma consultdrii studiilor de specialitate folosite de
evaluator in prezenta lucrare.

Analiza comparativa a datelor de piatd este prezentata in tabelul urmitor:

Categorie Curti-Constructii Curti-Constructii Curti-Constructii Constructii Curti-Constructii
Intravilan/Extravilan Intravilan Intravilan Intravilan Intravilan Intravilan
Suprafatd/mp 500 500 570 3500
Deschidere/m! ne 17,6 ne 60

Localizare

Cartier Orizont

langa Cartier Orizont

Sos de Centura, vis-a-
vis Arabesque

Str. Poet Grigore
Vieru

langd Cartier
Orizont

Localizare fat¥ de
subiect

lecalizare similard

localizare similara

localizare similard

localizare similard

Utilitati

Apd, Canal, Gaze,
Electricitate

n proximitate

n proximitate

fn proximitate

In proximitate

Regim indltime

POT 0% 0% 0% 0% 0%
cuT 0 0 0 0 0
Form¥ regulata regulatd regulatd regulatd regulatd
strazi, trotoare,
Amenajiri iluminat public fara fard fard fard
Liber/construit construit liber liher liber liber
Sursd ofertd olx.ro olx.ro romiro.ro imobiliare.waa3
Pret{Euro/mp) 78 66 62.5 30

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.93, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea

EPI, EBM

RESTRICTII LEGAI.E (reglementare Restrictii Restrictii Restrictii Restrictii Restrictii
urbanistica) ) ’ construire construire construire construire construire
Cuantum Ajustare(%) NU 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
PRET AJUSTAT {Eur/mp)} 77.22 65.34 61.875 89.1
CONDITII DE FINANTARE Numerar Numerar Numerar Numerar Numerar
Cuantum Ajustare{%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0 V] 0] o]
PRET AJUSTAT {Eur/mp} 77.22 65.34 61.875 9.1

CONDITII DE VANZARE

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp) 0 0 0 0
Pret ajustat (Eur) 77.22 65.34 61.875 89.1
Cheltuleli necesare imediat dupa
vanzare o Nu e cazul Nu e cazul Nu & cazul Nu e cazul
Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Ajustare{Eur} 0 0 0 0
Pret ajustat {Eur} 77.22 65.34 61.875 89.1
CONDITII DE PIATA Curente Curente Curente Curente Curente
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp} 0 0 0 0
PRET AJUSTAT {Eur/mp) 61.875 89.1
LEMENTE SP TH
Sos de
Cartier Orizont, langd Cartier Centura, vis-a- Str. Poet langa Cartier
LOCALIZARE T.31,P.374 Qrizont vis Arabesque Grigore Vieru Orizont
localizare lpcalizare locatizare localizare
Comparativ cu subiectul similara simifard similard similard
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0.0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0.00 0.0000 0.0000 0
PRET AJUSTAT {Eur/m 77.22 65.34 61.88 89.10
SUPRAFATA [mp) 346 3500 500 570 3500
Cuanturn Ajustare{%) -25% 0% 0% -25%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) -19.305 0 0 -22.275
DESTINATIA {utilizarea ierenului) Curti-Constructii Arabil Arabil Curgi-Constructii Arahit
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0.0%
Cuantum Ajustare(Eur/mp} 0 0 0 0
AMENAJARI EXTERIOARE {strazi, R
trotuare) DA NU NU DA Ny

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RAPORT DE EVALUARE PROPRIETATE IMOBILIARA — STR. NICU CONSTANTINESCU NR.93, MUN.

BUZAU

Expert Tehnic Judiciar, Evaluator Autorizat Radu TIGANUS, nr. legitimatie ANEVAR 188849, specializarea
EPI, EBM

https.//www.romimo.ro/anunturi/imobiliare/de-vanzare/terenuri/teren-intravilan/anunt/terenuri-de-
constructie-buzau-cartier-orizont/g1g0eiif12867836dh1hd3heig916dee. html

.
FOITIIMO. 10 2 2 Comtulmes () Agestiimebiiare
g gt Toata pdatela ~ Toatn calegoiids w m
(A)
() R
Terenuri de constructie BuZau cartier 750 Q00 EUR
Qrizont. negoziabi
Marla Pasca
Specificafii ek Teats an t
Descriere
¥and 4000 meltrs pairat cu CF separale paning 7 1erenun de casd cu drum
prival Terenul se a3 vis a vis de Lasele deja licuted Zond oo wilitat i3 circa 400 m & vé 1
de Mallinseril | privahiste 5 minule dé Cenirul graseiu: Buzay. Cantacteazd vanzétary

D arunt 1687628308

Larplee rdmare 2838

| B Faohrts

https://www.storia.ro/ro/oferta/teren-intravilan-3-500-mp-zon-rezidenial-orizont-pret-90euro-1DFIXQ

Sti’gria Oaednisre S DEinchiial v Aasaniblussaddaniisle w Gompam v IndesCarliere A Contul men [
E EurolancEstais >
¢ Tnapot «g Dlstdbule () Salveazd

Tecon introvlan 3.500 mp - Fond Rezigentald DRIZONMT ., et 8Geurn Euraland Estate
S0 € e “ )

T, Adyasrd rmambd
£ Butay, Buzaa T Mesafulthu

ier2galid; o aonst teren v
31 Yl A vred b fac B siziong-e,
ok Cuinteres s dspursyl dva

Teren de vinzare

Supratats uhiz Soeoed

g imren g e

Raport de evaluare bunuri imobite aflate in proprietatea UAT BUZAU
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V. TRANSFERUL DREPTULUI DE PROPRIETATE
Transferul dreptului de proprietate asupra imobilului casa de locuit ce face obiectul prezentului
contract are loc astazi, data semnarii prezentului contract.

Vi. OBLIGATILE VANZATORULUI
VANZATORUL, prin reprezentant legal, cunoscand dispozitifle art. 292, Cod Penal, declar pe
propria raspundere ca imobilul casa de locuit nu este grevat de sarcini sau servituti, nu a maj fost
instrainat, este in circuitu! civil, nu face obiectui altor conventii sau contract privind instrainarea
sau folosinta acestuia sub orice forma.

Impozitele si taxele aferente imobilului casa de locuit sunt in sarcina CUMPARATORULUI, care
Suporta si taxa privind perfectarea prezentului contract.

Eu, VANZATORUL, garantez pe CUMPARATOR impotriva oricaror evictiuni totale sau partiale,
conform art . 1337 Cod Civil, :

VIl. OBLIGATIILE CUMPARATORULUI

Subsemnata DIACONITA CRISTINA ANDRA in calitate de CUMPARATOR declar ca am
convenit cu VANZATORUL cumpararea imobilului casa de locuit in baza Antecontractului
(Promisiune) de Vanzare ~ Cumparare si Contract de Construire nr, B78/4477/09.08.06 la pretul
si in conditiile mentionate mai sus si ma oblig sa suport toate taxele aferente acestei vanzari,
inclusiv pentru intabularea dreptului de proprietate in Cartea Funciara,

VIIl. RASPUNDEREA CONTRACTUALA. CLAUZA PENALA

In cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre VANZATOR, partea in culpa datoreaza
celeilalte parti penalitati de 0,10% pentru fiecare zi intarziere, aplicate asupra valorii calculate
pana la data executarii obligatiei restante dar nu mai mult de 10% din valoare.,

In cazul nerespectarii obligatiei de plata de catre CUMPARATOR acesta datoreaza
VANZATORULUI penalitati de 0,10% pentru fiecare zi de intarziere, aplicate asupra valorii
calculate pana la data executarii obfigatiei restante dar nu mai mult de 10% din valoare.

In cazul in care CUMPARATORUL nu achita integral restul de pret datorat VANZATORULUI,
acesta se obliga sa lase libera posesia si folosinta imobilului in termen de maximum 3 zile de la
scadenta.

Daca nu se respecta termenul de 3 zile, CUMPARATORUL se obliga sa achite VANZATORULUI

daune cominatorii in suma de 1.500 (unamijeci cisute) lei/zi pana la data executarii obligatiei.
Subsemnata arte contractanta, recunosc prezentului inscris
forta juridica cutoriu privind indeplinirea oricarei obligatii (achitare rest de plata pret

imobil, evacuare locuinta, etc) oricare dintre parti putand sa se adreseze unui executor
judecatoresc fara interventia unei instante judecatoresti,

X. ALTE CLAUZE :
Incepand cu data semnarii prezentului contract, Antecontractul (Promisiune) de Vanzare —
Cumparare si Contract de Construire nr. B78/4477/09.08.06 isi inceteaza efectele,

Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti in termen de 10 zile
producerea evenimentului si sa ia toate masurile in vederea limitarii consecintelor lui.

Diferendele de orice natura se vor rezolva pe cale amiabila, iar in cazul nereZolvarii, litigiile se vor
solutiona de Comisia de Arbitraj COMERCIAL de pe langa Camera de Comert Industrie si
Agricultura Buzau dupa Regulamentul acesteia.

Notificarile se vor face astfel: pentru VANZATOR la urmatoarea adresa: Buzau, str. Transilvaniei,
nr. 163, jud. Buzau, iar pentru CUMPARATOR Ia urmatoarea adresa: Mun, Buzau, strada Unirfi,
bloc 19H, etaj 2, ap. 12, Jud. Buzau.

Tehnoredactat astazi, la sediul S.C. CONCAS SA. in § (sase) exemplare, din care partii s-au
eliberat 5 (cinci) exemplare.
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_9-

si identificare a corpului de proprietate, care face parte integranti din
prezenta hotéarare. N
Diferenta de 46,00 m.p. teren prevazuti in planul de amplasament

si identificare a corpului proprietate va fi cumparata de cetateana
ﬂ In conditiile stabilite de Hotirarea nr,
2006 a Consiliului Local al Municipiului Buziu.

Art.2. — Atribuirea in folosinta gratuita a terenului prevazut la art,
1 din prezenta hot#rare se face pe durata existentei locuintei proprietate
personala.

Dupéd finalizarea construirii locuintei, Consiliului Local al
Municipiului Buziu poate hotari, la solicitarea proprietarului locuintei,
vanzarea directa citre acesta a terenului atribuit in folosinta. Pretul de
vanzare se stabileste prin expertizi tehnica, intocmits de un expert
evaluator si aprobata de consiliul local.

Art.3 - Cu data adoptarii prezentei hotérari, dreptul.de superficie
acordat Societatii Comerciale “Concas” S.A. Buziu asupra terenului In
suprafatd de 300,00 m. p. dat in folosinta gratuitd conform prezentei
hotarari inceteazi prin acordul partilor contractuale, situatie care va fi
notata in caitea funciard prin grija beneficiarului dreptului de folosinta
gratuita..

Art.4 - Punerea In posesie asupra terenului atribuit in folosinta
gratuita se race pe baza de proces-verbal, in termen de 15 zile de la data
adoptarii prezentei kotarari.

Art.5 ~ Primmarul maunicipiclui Buzau prin intermediul Serviciulu
Evidentd si Adminisirare Patrimoniu, Cadastru Urban si Licitatii va -
aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTELE SEDINTEI,
consilier Alexandru Dunel

CONTRASEMNEAZA.
SECRETARUL
MUNICIPIUL BUZAU,

Stefan Nedelcu

Buzég, 28 iunie 2007
Nr. (95

Hotararea a fost adoptata cu A voturi pentru,_— _ voturi impotriva
$i__~ abtineri.
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TUJUDETUL BUZAU
PRIMARIA MUNICIPIULUL BUZAU
REGISTRATURA GERNFERALA |

|
" |
(6067
VS o OF |
PROCES - VERBJ%U Posreore:s LUii’%f.’f".::.‘;.;:’z:.:.‘._'..‘fﬂ\i‘?'f:‘f?t.’."?"’

NR

incheiat astazi 15 august 2007

intre CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU, reprezentat prin
primar ing. Constantin Boscodeala si cu
domiciliul in municipiul Buzau, strada s-a
incheiat urmatorul proces-verbal prin care, in conformitate cu prevederile
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 155 din 28 iunie
2007, primul preda si secunda preia in folosintda gratuita terenul
proprietate privatd a municipiului Buzau, in suprafata de 300,00 m.p.,
situat In municipiul Buzau in cartierul « Orizont » In vederea consiruirii
unei locuinte proprietate personala.

Atribuirea se face cu respectarea intocmai a prevederilor hotararii de
mai sus.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul proces-verbal spre cele
legale, In 2 (doua) exemplare.

Am predat, Am primit,

}9171 mar

/antin Boscodeala

D.V. 2 ex. /15.08.2007
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PLAN DE AMPLASAMENT S| DELIMITARE A IMOBILULUI

CU PROPUNEREA DE DEZLIPIRE

Scara 1: 200
Adresa imobilului

B78

Nr. Cadastral

Suprafata masurata

Mun. Buzau, Tarla 31, Parcela 374, lot

346

/3945

BUZAU

UAT

(artea Funciara nr.

42852

nr Cag 4848/29

LOT 1
1Cc S=300mp

H.m,-np

,_EEAZB_A’B

3060

8.68m

g

fr Cag 4848/

Data: ‘\ 1

“ .
. T ffategorid 3
o "/”/-"‘ D .'"q/
Y RS
A/P"\"'IVIH 4/

)
Cogy 48 Omp
*8 /50
o~ 5 .
o m~
m Ia)
o ™~
~}
| 4naniy _1_4.090 i3
Tabel de miscare parcelara pentru dezlipire imaobil
Situtia actuala Situtia viitoare
{inainte de dezlipire) (dupa de dezlipire)
Nr. Suprafata Catego_ﬂa de Descrierea imobilului Nr. Suprafata Categopa de Descrierea imobilului
cad, {mp) folosinta cad. {mp) folosinta
{ 1 300 Ce Teren intravilan
346 Cc Teren intravilan 39@:) -
A3 96/‘ 46 Ce Teren intravilan
Total| 346 Ao\ NS T4 Sy AR ah NS TS - 346 - -
N N
Exe ﬁ,g( CERT[%E[%\ S’}‘\F— RTLFLCAT N Parafa,
SC GEO TEHNO CARSRIR [ 7A fir EXT T ARE 2
l 1= ng, l)ﬁf-j Ne 3234 = -! Demnatura si data
=) } ‘-‘.mmpiln BCEL
Oficiul de Cadastru gi Publicitaie Imobiliard B}%AU

MORTECHITONEL

SUBINGINER 1 A

J

P TR Y LSV R RN
g R /,:/

D2. ©&. O)




Plan de amplasament si delimitare a imobiluiui

Scara 1:200

Adresa Imaobilului

r '
Nr. Cadastral

Suprafata masurata

Mun. Buzau, Tarla 31, Parcefa 374, lot B78

/3960

300

BUZAU

‘|Cartea Funciara nr.

UAT

9060

‘€A2852

st Droprietote

Re

_ :342852

15.70mp

nr caqg 4848/29

J00mp.

1Cec S—

9060

_'EE.AZB?B

3.68m

“0d 4848 /g4

nr

=2}

M~

=8}

™
%ADE)OC’)B

9038
A. Date referitoare la teren
Nr. Categorie de Suprafata Valoare de Menti
parcela folosin@ {mp) Impozitare {leh) entiunt
1 Cc 300 84.000 Terea imprejmuit cu gard lemn
Total 300 84.000
B. Date referitcare la constructii
Cod Suprafata construlta 1a sal Valoare de Impozitare Mentun!
constructia {mp) (lei) ntiun
Torml LS
Inventar da coordonate - Sistem de prolectie Stereo 1370 AN A )/\
| ErpsRLs LA T O\
Pt N{m) E(m) 5 oauT AT L AN
1 5642858152  409059.007 ‘ub(,i;.lr hus gl
2 642879.302  409055.502 3 AT O
3 642878.014  408047.020 3 S A RTUY
4 642876.413  409043.460 \ gg‘ «- PG L /
édnnnna suprafa rl{‘:/
5 642873.240  A09041.187 St i ihwm
6 642856.024 409045079 S
Dficiul de Cadasiru si Publicitate 1mob’snara n LAU i
MORTECIU IONEL
Suprafata totala masurata = 300mp SUBINGINER | A
Suprafata din act =346mp f‘) -~ P AN
>4 D S | 7




de amplasament si delimitare a imobilulul
Scara 1:200

Nr. Cadastral

Suprafata masurata

’Adresa imobilului

/3964

46

Mun. Buzau, Tarta 31, Parcela 374, lot B78

1 Cartea Funciara nr.

UAT

BUZAU

9060

_EMBM

9045

| e

w

wy

w

(o]
%&OQOBO

w

re)

fia)

o~
%ﬂ)go 45

A. Date referitoare la teren

Categoric de

Suprafata

Valoare de

parecls __ folosinta ) (mp) ___\mpazltare ) 1 Mentun!
— T B o ] —_— 46 __;4 12.000 i . Teren impre)muit r_u_ﬂ._a_rd letrn ] -
__Total 46 12.880 — ]
B. Date referitoare 1a construchi o l
Cod |} Suprafata construita la sol Valoare de impozitare enduni
constructie . (mp) (lei)
I R e
Total —__ \.0 LEAEY fP\\
Tnventar de coordonate - Sistem de prolectle Stereo 1970 o c
Vs ERTIFICSGGE'@)
pet N(m) E(m} f:";\ gUTO’ 17\ {l"
fi [-= 2
i\ Z 1'/ Clasa
1 642854.508 408059.578 \\‘ ; B 1
2 42858.147  A409059.008 N SO/CEC TEHYN J / .
3 642856.024  ANANAA.0TY “Baxa ST R . p AL
4 642852585  406047.056 U I\Segofm wp{afnm din mabu oLz
S=sintrodikerea Imobllulul In baza :‘:ZET‘ \/ -
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobitiard BUZAU
] MORTECIU {ONEL
Suprafata totala masurata = 46mp SUBINGINER | A
L Suprafata din act =3¥6mp

O P N
o, A, U'/J'
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in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata

SE PRELUNGESTE VALABILITATEA
AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE / DESFIINTARE

de 1a data de ..o PANA 1a data de e

Dup3 aceasté datd, o noua prelungire a valabilitatii nu este posibila, solicitantul urmand sa obtind, in -
conditiile legii, 0 alta autorizatie de construire/desfiintare.

PRIMAR, - SECRETAR,
ing. CONSTANTIN BOSCODEALA jr. STEFAN NEDELCU
LS.

ARHITECT SEF %)
arh. POMPILIUCIMPEANU

Data prelungirii valabilitagiis .o

Achitattaxa de: e lei, conform chitantei A .. e 112 WSO OT U

Transmis solicitantului [a data de direct/ prin posta.

(1) Numele si prenumele soficitantului

(2) Adresa soficitantulty

{3) Denumirea lucrdrij descrierea concisd a lucririlor autorizate, precum §t alte date extrase din PAC / PAD
(4) Se completeazd cu datele extrase din Cartea Funciard sau din Fisa bunutui imobil, dupd caz

(5] Valoarea lucririlor, declaratd de solicitant, inscrisd in cererea de. autorizare, calculatd in funcfie de suparafafa construitd
desfisurats a constructiilor ori valoarea lucrdritor de constructii §i instalafii aferente din devizul general al investifiel

(6) Se completeazd cu nir. profectului si data elaborarii

%) Se va semna de arhitectul sof sau de persoana cu responsabilitate in domeniul amenajaril teritoriulul si urbanismulul,




5 e CCONGAS" 5.A.
! nZAU
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PROCES VERBAL DE RECEPTIE LA TERMINAREA LUCRARILOR
Nr. 30 din 17.09.07

Privind lucrarea IMOBIL TIP BERLIN LOT B78 executatd in cadrul Contractului de
Asociere in Participatiune nr. 16064/5113 din data 05.10.2005 incheiat intre:

S.C. CONCAS S.A BUZAU cu sediul in Buzau, str. Transilvaniei nr. 163, in calitate de
Executant

Si
PRIMARIA MUNICIPIULUI BUZAU in calitate de Asociat

1. Lucrarile au fost executate in baza autorizatiei nr. 373 eliberatd de PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUZAU la data de 01.08.2006 cu valabilitate péna la data de
(1.08.2007.

5 Comisia de recepiie si-a desfagurat activitatea in intervalul 05.09.07-17.09.07

fiind formati din: :
1) BENEFICIAR - S.C. CONCAS S.A. - GAGU IONEL;
‘ - OANA DANIEL
2) DELEGAT AL ADMINISTRATIEI LOCALE - LUNGU EDUARD
3. Aumai participat la receptie:
1) EXECUTANT -S.C. CONCAS S.A. ~ ALDEA MARIUS
2) PROIECTANT - PAVEL ADRIAN

4. Constatdrile comisiei de receptie:

4.1 Din documentatia scrisé si desenati necesari a fi prezentatd au lipsit sau sunt
incomplete piesele cuprinse in lista anexanr. 1.

4.2 Cantitatile de lucrari cuptinse in lista anexa nr. 2 nu au fost executate.
4 3 Lucririie cuprinse in lista ancxa nr. 3 nu respectd prevederile proieciuiui.

5. Comisia de receptie, in urma constatarilor facute, propune:
ADMITEREA RECEPTIEI LA TERMINAREA LUCRARILOR PENTRU
LUCRAREA IMOBIL TIP BERLIN LOT B78, Cartier ORIZONT LA O

yALOARE DE 81.137 EURO fard TVA.
iN TEMEIUL ALIN. 2 ANEXA 5, DIN REGULAMENTUL PRIVIND RECEPTIA
LUCRARILOR DE CONSTRUCTIL $I INSTALATII AFERENTE ACESTORA

CONFORM H.G. NR. 273/1994.
5. Comisia motiveaza propunerea ficutd prin:

LUCRARILE EXECUTATE RESPECTA PBOIECTUL TEHNIC, AUTORI%ATIA
DE CONSTRUIRE $1 NORMATIVELE IN VIGOARE, CU COMPLETARILE

DISPOZITILOR DE SANTIER.




6. Comisia de receptie recomands urmitoarele:

......................................................................................................

Prezentul proces verbal, continind 1 (una) fila $1 2 (doud) anexe, cu un total de 3
(trei) file, fost incheiat astizi 17.09.07 in 4 (patru) exemplare,

COMISIA DE RECEPTIE:

Nume gi Prenume,

1. BENEFICIAR
S.C. CONCAS S.A - GAGU IONEL

- OANA DANIEL

2. DELEGAT AL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
LUNGU EDUARD

-
+=-

3 INVITATE
S.C. CONCAS S.A. - ALDEA MARIUS

PROIECTANT — PAVEL ADRIAN
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Urmiatoarele lucrari trebuie reficute:

ANEXA nr. 2

la

Procesul Verbal de Receptie 1a Terminarea Lucririlor
nr. 30 din 17.09.07
pentru imobilul casi de locuit tip BERLIN lot B78

montaj obiecte sanitare
montaj aparataj electric
montaj calorifere
montaj centrala termica
montaj parchet

montaj usa exterioara
montaj usi interioare
montaj scard interioara.

Primiria Municipiului Buzau
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REFERAT,

Anexi la procesul verbal de finalizare a lucrérilor

La finalizarea lucrarilor de construire ,,imobil locuintd P+1” construit in Buziu, cartier
Orizont Nicu L Constantinescu, lot B78, tip BERLIN in conformitate cu A.C. nr.
373/01.08.06 si avind ca beneficiar pe S.C. CONCAS S.A. s-au constatat urmétoarele:

- amplasarea in teren a obiectivulul s-a realizat conform planului de situatie aferent
documentajiei depuse;

- s-au respectat indicii spatiali prevazuti;

- au fost executate toate elementele tehnice prevazute In proiectul tehnic:

- s-au respectat prevederile codului civil privind vecinitafile;

- ucririle de construire s-au efectuat incadrdndu-se in termenele inscrise in autorizatia de
construire.
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