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Carte Funciard Nr. 52276 Comuna/Oras/Municipiu: Buzau
Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral Suprafata {mp)* Obhservatii / Referinte
52276 707

* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.

DETALN LINIARE IMOBIL

75735

52289

52275

52289
e [

52374

Date referijtoare la teren
Nr | Categorie [intra | Suprafata
Crt | folosintd |vilan {mp)
1| curti fpa 707 - - -
constructii

Date referitoare la constructii

Tarla Parcela Nr. topo Observatii / Referinte

Lungime Segmente
1) Valorile lungimilor segmentelor sunt obtinute din proiectie in plan.

Punct Punct Lungime segment
inceput sfarsit = {m}

1 2 15.928

2 3 32.963

3 4 3.967

4 5 3.953

5 6 27.994

6 1 24.072
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discutia contradictorie a pariilor exceptia lipsei calitifii procesuale pasive a pérdtului
Consiliul Local al mun. Buzu, invocati de pardtul Municipiul Buziiv, prin Intdmpinare,

Reclamanta CONCAS SA, prin apritori, araté ¢i nu au cereri prealabile de
formulat si nici exceptii de invocat.

Avind in vedere ¢& procedura de citare este legal indeplinitd, in baza att. 248
glin. 1 Cod proc. ¢iv,, instanfa pune in discutie exceptia lipsel calitifii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., invocaty de pardtul Municipiul Buziv, prin intAmpinare.

Reclamanta CONCAS SA, prin avocat Danescu Serban, avénd cuvéntul,
solicitd respingerea exceptiei, intrucdt societatea are calitate procesuala activa, ea formuland
cerere de cumpirate a terenurilor gi exercitindu-gi dreptul sin de preemtiune, jar hot#rdrea
Consiliului Local a carei amilare se cete o vatimi gi o vizeaza §i pe aceasta. Apreciazi c3
rezultd, In mod clar, interesul reclamantei i, drept urmare, calitatea procesuald activi a sa.

Deliberind asupra excepjiei lipsei calitifii procesuale active a reclamantei
CONCAS S.A., invocati de pirdtul Municipiul Buzau, prin ntdmpinare, instanfa refine ci
reclamanta a solicitat anularea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Buzdu nt, 257/
23.11.2020 si obligarea la executarea Hotardrilor Counsiliului Local al Municipiului Buzéu
nr, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020.

Examinénd actele cauzei, instanta constati ¢, prin Hot&rrile Consiliului Local
al Municipiului Buziu nr, 226/ 16,09,2020 si nr, 227/ 16.09.2020, s-a aprobat vinzarea, cu
drept de preemfiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd situate in
cartierul Orizont, in timp ce, prin Hotérdrea consiliul Local al mun. Buziu nr. 257/
23.11,2020, s-aaprobat revocarea celor doudi hot3rfri mai sus mentionate.

Reclamanta CONCAS S.A., raportat la aceste hotiiriri, incearci s 15i valorifice
pretinsul drept de preemtiune la cumpiirarea imobilelor ce au ficut obiectul Hotfrdrilor
Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.69.2020.

Potrivit art. 36 Cod proc. civ., calitatea procesuald rezulti din identitatea dintre
pirti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judeclfii, iar
existenta sau inexistena drepturilor 5i a obligajiilor afirmate constituie o chestiune de fond.

o In ceea ce privesté argumentaréa excepfiei Hpsel calitafii procesuale active a
reclamantei CONCAS S.A., prin intdmpinare, paratul Municipiul Buziu a Infeles s3 nege
existenta pretinsului drept de precmiiune si calitatea de constructor de buni-credinid ale
reclamantei.

Raportat la aceastd situalie, instanta constatd c#, prin contestarea unei hotarari
de consilint local ce revoci alte doud hotarfri de consiliul local in temeiul cdrora reclamanta
incearcd sé fsi valorifice un pretins drept de preemptiune la vénzarea unor bunuri pretins a se
afla in proprietatea privatd a Municipiului Buziu, existd identitate Intre ea si subiectul activ
al raportului litigios dedus judeciiii, in timp ce existenfa dreptului dle preemiiune §i calitatea
de constructor de buni-credingi ale reclamantei reprezint chestiuni de fond, ce nu se impun
a fi avute Tn vedere la solutionarea exceptici invocate de pérét.

Pentru aceste considerente, instanfa respinge, ca neintereiatd, excepfia lipsei
calitiifii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A., invocatd de pératul Municipiul

Buzdu,
Avand in vedere ¢4 nu sunt alte cereri §i nici exceptii de invocat, instanta

acorda cuvAntul In probatiune,
Reclamanta CONCAS SA, prin avocat, avind cuvéntul, solicitd Incuviinfarea

probei cu inscrisurile fnaintate la dosar.
In temeful art. 255 si art. 258 C.pr.clv., constatind proba ca fiind pertinentd,

concludentd §i utild solufiondrii cauzei, instanta incuviinfeazd, pentru pari, proba cu
inscrisurile depuse la dosarul cauzei.






.+ In continuare, reclamanta CONCAS 8.A.,, prin avoeat Dinescu Serban, aratd ci
argumentele colegnlui siu pe fondul cauzei au relevanjs, in sensul ci, din moment ce nu
existd un motiv de nelegalitate pe care s3 se fi intemeiat Consilinl local, hotdrfrea de
revocare este nelegald, organul emitent neputindu-se razgandi asupra celor deja stabilite,
fard existenta unui motiv legal.

Susfine ci hotirdrea atacatd este nemotivatd, neexistdnd miciun punct de
vedere, in timp ce emitentul actului avea posibilitatea si i§i atace propriul act l1a instanta de
Judecats.
De asemenea, prin intAmpinare s-a susfinut ¢3 reclamanta nu ar fi de buné-
credin{i $i nu ar avea drept de preemiiune, insil acest punct de vedere nu poate fi avit in
vedere, fiind depuse la dosar hotirrile anterioare, ce au fost urmate de contracte de vénzare-
cumpérare pentru alte loturi din Cartierul Orizont, situafii fn care s-a apreciat cd teclamanta
a fost de buni creding¥, iar constructiile au fost edificate in baza unui contract de asociere in
participatiune gi a unui drept de superficie.

Cu privire la procedura vanzérii cu respectarea dreptului de preemtiune, arata
¢8, in practica parétulul Municipiu] Buziu, astfel de solicitiri erau urmate de incheierea
contractelor §i plata prefului. Or, desi era necesard notificarea preemptorului, din moment ce
pérdtul si-a exprimat deja voinfa, nu se mai impunea notificarea sa. In aceste condiii, de
vreme ce reclamanta a avut inifiativa si a solicitat exercitarea dreptului de preemfiune, odatd
ce, prin hotdrrile anterioare s-au aprobat vAnzarile, acestea au produs efects juridice si nu

mai pot fi revacate,
Solicitd admiterea acfiunii gi obligarea pérdtului la plata cheltuielilor de

judecati pe cale separati.

Reclamania CONCAS S.A., prin avocat Dinescu Corin, aratd c& imobilele au
fost edificate T integralitate, in atare situafie existind dou# posibilitai, respectiv ori paritul
vinde terenurile reclamantei, ori acesta s dobandeasc# imobilele construite §i si pliteascd
reclamantei contravaloarea lor, ins3 pératul nu daregte niciuna dintre cele doudl variante,

fn baza art. 394 alin. 1 C. pr. civ,, instan{a inchide dezbaterile, refine cauza spre

solutionare §i rdmdne in pronuniate.

TRIBUNALUL

Deliberind asupra cauzei de faj3, refine urmétoarele:

Prin cererea de chemare in judecati Inregisiraté pe rolul acestei instanje sub
nr. 1719/114/2021 din 22.06.2021, reclamanta CONCAS 8.A. asolicitat, in contradictoriu cu
parijii Municipiul Buziu, prin Primar, si Consiliul Local al Municipiului Buzau, anularez
Hotzrérii Consiliului Local al Municipiufui Buziin nr. 257/ 23.11.2020 5i obligarea lor la
executarea Hotdrdrilor Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si nr. 227/
16.09.2020, Totodats, a cerut obligarea partilor la suportarea cheltuielilor de judecatd.

fn motivarea actiunii s-a arftat c¥, prin Plingerea prealabild nr. 139.655/
21.12.2020, ea a solicitat revocarea Hotrarii Consiliului Locel 21 Municipiului Buziu nr. 257/
23.11.2020, iar prin Rispunsul or, 228/ 25.01,2021, parétul Municipiul Buziu a refuzat, in mod
nejustificat, s dea curs respectivel cerexi. '

A precizat ¢a, prin cererea nr. 80.473/ 28.07.2020, ea a solicitat cumpdérarca de
la pAratul Municipiul Buziu a unor terenuri proprietate privatd ¢ acestuia, pe care construise
locuinte, in temeiul contractului de asociere in participatiune incheiat intce parti ta 05.10.2003
si a autorizatiilor de construire emise de pardt. Drept urmare, au fost adoptate Hotarérile
Consiliului Local al Municipiulul Buzau nr. 226/ 16,09.2020 si nr, 227/ 16.09.2020, prin care s-
a a aprobat vinzarea, in temeiul dreptului de preempliune al reclamantei, rezultat din calitatea






n" aceste condifii, reclamanta a aritat ¢i pérétul Munioipiul Buziu a rdmas
propriétarul teféntrilor pentru care a aprobat vénzarea prin hotfrérile revocate, care erau legale
st nu exista niciun motiv pentru revocarea lor.

fn dezvoltarea motivelor de naturd a conduce la admiterea actiunii, reclamanta a
invoat of Hotirfrea Consiliului Local al Municipiului Buziu nr. 257 23.11.2020 nu este
motivatd in fapt §i in drept, in condijiile in care R eferatul de aprobare nr. 384/CLM/12.11.2020
si Raportul de specialitate nr, 124.963/ 12.11.2020 se referd Ia obiectiunile Secretarului General
al Municipiului Buziu si la adresa Institujiei Prefectului.

Or, existenta unei motivit legale, prin care sk se arate ratiunile §i legalitatea unui
proiect-de hotirére de Coasiliu local, sunt cerinfe legale esentiale, previzute de art. 136 din
0.U.G. nr. 57/ 2019, numai astfel asigurdndu-se atit exprimarea votalui membrilor organului
deliberativ al unitajii administrativ-teritoriale fn deplind cunogtinf} de cauza, cét gl transparenfa
administrativil pentru destinatarif actului.

Mai mult dect atit, in condijiile in care Institutia Prefectulul a insistat asupra
caracterului facultativ si de opinie al Adresei nr. 15664/ 10.11.2020, pératul Consiliuf Local al
Munieipiului Buzau a revocat doud hotarari perfect legale, pe baza unui punct de vedere pe cere
l-a urmat fira nicio analizi gi motivare n drept.

Or, lipsa motiviiri clare i conctete a adoptirii unui act administrativ duce la
nulitatea acestuia, potrivit jurisprudentei CJUE (Cauzele C-367/1995 si C-41/1969) si a
jurisprudentei Inaltei Curti de Casafie §i Justitie.

Pe de alti parte, att. 1 alin. 6 din Legea nr, 554/2004, al cirui confinut l-a
reprodus, impiedicd revocarea actelor care au intrat in circuitul civil gi au produs efecte
juridice, in timp ce hotirdrile revocate au fost adoptate in considerarea dreptului de
preemptiune a reclamantei pentru cumpérarea terenurilor, drept pentru care pératul Consiliul
Local al Munici%iului Buzau s-a intemeiat pe art. 364 din Codul administrativ.

ntrucit reclamanta 1gi exercitase deja opfiunea de cumpdrare a terenurilor, prin
cererea nr. 80.473/28.07.2020, anterior aprobdtii vAnzidi prin hotdrérile revocate, nu a mati
fost necesard o exercitare ulterioard a optiunii. Drept efect, Intre pir{i s-a creat un raport juridic
in temeiul ciruia ele s-au angajat s3 incheie contracte de vanzare pentru terenurile respective,
reclamanta dobéndind, prin hotdrarile revocate, o speranjd legitimé de a dobindi un bun in
sensul art, 1 din Protocolul nr, 1 CEDO si neputdnd fi lipsitd de aceasta prin revocarea parétului
Municipiul Buzéu.
in concret, reclamanta formulase o ofertd de cumpdrare, pe care parftul
Municipiul Buziu a acceptat-o, manifestdndu-§i voina pentru vanzare, realizindu-se acordul de
vointe, riméanand doar ca parile si perfecteze vanzarea 4n formi autenticd. In aceste conditii,
hotiirarile intraserd fn circuitul civil gi produseserd efecte juridice, prin nagterea de drepturi gi
obligatit reciproce intre pirii.

Singura optiune de desfiinjare a hotirérilor era ca, fie Institujia Prefectului, fie
paritul Municipiul Buzau, s& le atace In confencios administrativ, urmand ca instanta s& decidd
asupra validititii acestora. :

in ceea ce priveste faptul cé hotirfrile respective eran legale, revocarea lor nefiind
posibild, reclamanta a invocat ca aceasti formd de efectuare a controlului de legalitate a unui
act administrativ incumbd chiar institujiei care l-a emis i nu poate fine de simpla opfiune a
acesteia din urmd, ci reprezintd concluzia in sensul nelegalitdiii actului respectiv.

in acest sens, actele care au stat la baza hotérarilor revocate au stabilit ¢, potrivit
extraselor de carte funciard, teremurile sunt proprictatea privatd a piratulul Municipiul Buzdu,
jar reclamanta are drept de presmptiune {a cumpdrarea lot, fiind proprietarul constructiilor
edificate pe acastea, aprobarea vinzarii ficdndu-se cu respectarea art. 364, 354, 355, 129 alin. 2
lit. c), atin. 6 lit. b) si ext. 139 alin, 2 coroborat cu art. 5 lit. dd) din Codul administrativ.






fost aprobat prin Hotérirea Consiliului Local nr, 87/ 2005, eu o durata stabilita de 8 ani, hotérire
ce a intrat in circuitul civil §i si-a produs efectele.

" .. Totodaty, printr-un act adifional, Incheiat In urma unei hotarin de consiliu din anul
2012, s-a stabilit prelungirea contractului pini la data de 04.102018 pind clnd a existat i
dreptul de superficie acordat constructorulul, privind terenul adus aport in asociere de céire
pardt. Astfel, obiectul asocierii il reprezenta realizarea unul numir de 365 de unitafi locative,
iar prelungirea termenutui a fost necesard deoarece fuseserd execuiate numai 149 de unitafi,

in cadrul dosarului nr. 1815/114/2018, prin ceterea de chemare in judecald,
reclamanta CONCAS S.A. a sustinut ci ansamblul de locuinte Cartier Orizont poate fi
considerat finalizat doar in momentul in care au fost construite si vindute toate cele 326 de case
si 572 de apartamente proiectate, in timp ce in prezenta cerers numZrul constructiilor / unitéti
locative este de 326 de case gi 28 de blocuri edificate in baza a 35¢ de autorizatii de construire
emise de primirie, Desi contractul expira la 04.10.2018, reclamanta a ceruf si ii fie eliberate
autorizatii de construire cu termene de valabilitate §i de executie de 36 de luni, pératl
apreciind c# ea nu mai putea formula o astfel de solicitare, nefiind constructor de bun#-credints.
Tot in acel dosar s-a formulat un réspuns a! Primarul municipiului Buzdu, prin care s-a susfinut
¢4 o solutie de preferat este ca acel contract s inceteze 1a termenul stipulat si, eventual, s# fie
incheiat unul nou, in baza organizirii unei proceduri legale si cu Inarea In considerare
prevederii unor clauze actuale, clare §i congcise.

fn continuare, a redat confinutul 14. alin. 1 din Codul Civil, care instituie
principiul ocrotirif bunei-credinte, sens in care orice persoand fizicd sau juridicy trebuie si Il
exercite drepturile si sa isi execute obligafiile civile cu buni-credind, in acord cu ordinsa
publici si bunele moravuri.

Paritul a apreciat ci prezumyia de bund-credini este inldturatd, asputdndu-se
susiine ci nu se cunogtea pozifia municipalitatii cu privire la situafic i s ss invoce cd
reclamantei i-ar fi inclcate drepturile, atft timp it au existat probleme asupra chestiunii
situajiei juridice & terenului.

Cu privire Ja dreptul de preempiiune invocat de reclamants, a ficut trimitere la
dosazul nr. 2700D/2021 constituit la Curtea Constitutionald a Roméniei, avand ca obiect
exceptia de neconstitujionalitate a art. 364 din 0.U.G nz, 57/ 2019.

fn continuare, pardtul a redat principiile ce rezultt din dispozifiile legale ce
reglementeaz natura juridicd a dreptului de preempjiune, respectiv att. 1.730 - 1.740 C. civ.,
care este un drept temporar, legal sau contractual, prin care anumifi titular, numiti preemptori,
au un drept prioritar de cumpdrare a unul bun mobil sau imobil. Din punct de vedere al
caracteristicilor juridice ale acestui drept, s-a aritat cil este un drept potestativ, exercitiul sdu nu
poate fi blocat sau restréns prin conventia dintre vinzétor si terf, este intuifu personae si viager
si este indivizibil §i incesibil. Totodatd, notificarea ofertel de vAnzare ciire preemptor,
conjinénd aceleast conditii previizute de cele ofertate terfului, permite titularului s analizeze
posibilitatea cumparirii, cu consecinfa acceptdrii sau nu a acesteia, in termenul legal,

Tnss, in Codul administrativ, dreptul de premptiune s¢ exercitd in conditiile in
care, ulterior aprobirii prefului de vinzare stabilit de raportul de evaluare, poprietarii
constructiilor sunt notificaji asupra hotirérii consiliului local sau iudetean si isi exprime
optiunea de cumplrare in termen de I5 zile, ordinea operatiunilor fiind clard.

Or, de vreme ce reclamanta a cerut s ii fle fnstriinate anumite suprafete de teren
la aproape un an dupd expirarea confractului de asocicre st a dreptului de superficie asupra
terennlui de sub constructii, ordinea operatiunilor a fost incleatd de aceasta,

Ptata a susfinut ci notificarea proprietarilor construciiilor nir-un termen de 15
zile de la adoptarea hotaririi este justificatd, intrucét sc realizeazs verificari §i controlut
legalitatii de citre institufia prefectului si, dupd comunicarea solufiel, se trece 12 pasii urmatori
sau nu, daci prefectura nu avizeazd hotérile.

P

#






juridice; dcesta‘nu ‘maj poate fi revocat decat de instanta de judecatd, la sesizarea organului
emitent,

Pératul a invocat ci intrarea In circuitul civil semnific fncheierea unui act juridic
sau realizared unei operatiuni juridice; pe baza actului administrativ, acestea fiind manifestdri
de voin{i menite marca momentul pana la care actul administrativ revocabil devine irevocabil,
in timp ce reclamanta nu precizeazi care sunt acele efects juridice care s-au produs dupa
adoptarea celor dou# hotarir.

in concluzie, nu exist niciun act material realizat/ efectuat/ indeplinit, care sa ii fi
afectat reclarnantei intr-0 anumitd masurd acel drept / o anumitd speranti legitimd ca pe viitor
va dobindi un anumit bun, astfel incit si se tragd concluzia ¢ nu pot fi revocate pentru ¢i nu s-
ar mai putea restabili situafia materiald anferioard.

in drept, intSmpinarea a fost intemeiaté pe art. 205 C, pr. civ.

In probatiuae, pardtu! Municipiul Buz#u a depus inscrisuri, in fotocopii.

La termenul de judecats din 18.03.2022, conform celor menfionats in practicaua
sentinei de fatd, instanta a luat act de Indreptarea gregelilor materiale din cuprinsul cererii de
chemare in judecats, in sensul ci acfiumea este promovati i contradictoriu cu pérdtul
Municipiul Buziu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului Buzau §i a respins, ca
nsintemeiatd, excepiia lipsei calitatii procesuale active a reclamaatel CONCAS S.A., invocatd
de pératul Municipiul Buzau,

Analizind actele cauzei, susfinerile plrfilor §i dispozifiile legale incidente,
instanga refine cii acfiunea de futd este intemeiatd, pentru urmitonrele considerente:

fn ccea ce priveste normele legale relevante, instanfa va avea in vedere

urméitoarele:

Lecea nr. 55472004

Art. 1 alin. 6 - Autoritatea publicd emitenti a unui act administrativ unilateral
nelegal poate s& solicite instanfel anularea acestuia, In situatia fn care actul nu mei poate fi
revocat intrucét a intrat Tn circuitul civil §i a produs efecte juridice.

Art. 3 alin, 1 - Prefectul poate ataca direct In fafa instanjel de contencios
administrativ actele emise de autoritifile administrafici publice locale, daci le considerd
nelegale; actiunea se formuleaza in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care fncepe si curgd
de la momentul comunicirii actului citre prefect si in conditiile previzute de prezenta tege.

Art. 11 alin, 1-3 - Cererile prin care se solicits anularea unui act administrativ
individual, a vaui contract administrativ, recunoagterea dreptului pretins §i repararea pagubei
cauzate se pot introduce In termen de 6 luni;

Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusd §i peste termenul prevézut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an de la data
comunicirii actului, data luiril la cunogting, data introducerii cererii sau data {ncheieri:
procesului-verbal de conciliere, dupd caz;

I cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau
Agentia Nafionalg a Funcfionarilor Publici, termenul curge d¢ la data cénd s-a cunoscut
existenta actului neclegal, fiind aplicabile In mod corespunzitor prevederile alin. (2).

Art. 18 alin. 4 lit, b - Atunci cind obisctul aciunii in contencios administrativ il
formeazi un contract administrativ, in funciie de starea de fapt, instanfa poate: b) obliga
autoritatea publicd s incheie contractul la care reclamantul este indrituit

Codul administrativ

10

2

-






L Prin Hotarérile Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 226/ 16.09.2020 si nr,
227/.16.09.2020, la cererea reclamantei CONCAS S.A., s-a aprobat vAnzarea, cu drept de
preemtiune, a 12 terenuri §i, respectiv, a 22 de terenuri proprietate privatd a pératului
Municipiul Buziu, situate in cartierul Orizont, cu rapoartele de evaluare aferente. Totodath, s-a
mentionat ¢i proprietarul constructiei de pe fiecare din terenuti va fi notificat gi Isi poate
exprima opfiunea de cumpiirare in termen de 15 zile de la primirea notificarii, urménd a achita,
la bugetul local, anterior eliberdirii certificatului fiscal necesar autentificiirii contractului de
vénzare - cumprare, preful terenurilor, precum si contravaloarea raportului de evaluare.

in preambulul acestor hotéirdri s-a mentionat cé, la emiterea lor, printre altele, s-au
avut in vedere §i Avizele nr. 7 5i 8/ 09.09.2020 ale secretarului general al pardtului Municipiul
Buziu,

Prin Adresa Institutiel Prefectuld - Judeful BuzSu nr. 15644/ 10.11.2020 s-a
solicitat Consiliutui Local al Municipiului Buzau revocarea Hotirarilor Consiliului Local al
Municipiuld Buzau nr, 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020, avind in vedere obiecfiunile
secretarului general al piratului Municipiul Buziu generate de faptul ¢d pardtul Municipiul
Buz#u nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul respectivelor hotérdr, cit §i faptul cé,
prin Sentinta penal nr. 290/ 2018, rémasa definitiva prin Decizia penald nr. 1160/ 2019, s-a
dispus anularea Procesului verbal nr, 15625/ 19.11.2001, ptin care Primaria mun. Buziu
primise, de la 8.C.D.L. Buziu, suprafata de 33 de ha, situatd in tarlalele 31 §i 32, In care sunt
cuprinse §i terenurife vizate de cele 2 hot#rdri ale Consiliului Local al Municipiutui Buzau,

S-a menilonat ¢, in caz de neconformare, isi rezervi dreptul de a ataca hotdrarile
in fata instantei de contencios administrativ,

Prin Hotirdrea Censiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 257/ 23.11.2020 s-a
aprobat revocarea Hotdrarilor Consitiului Local al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si
w, 227/ 16.09.2020, fn preambulul hotlirarii s-a menjionat c3, la adoptarea sa, au stat adresa nr.
15.644 din 10.11.2020 a Institufiel Prefectului - Judeful Buziu, fnregistratd la Priméria
municipiului Buziu cu nr, 124.186 din 11.11.2020, Referatul de aprobare al primarului
municipiului Buzau nr, 384/CLM/ 12.11.2020, Raportul de specialitate al Serviciului Juridic nr.
124.953/ 12.11.2020 st aviznl Comisiei juridice, pentru administrajie publicd locald, discipling,
respectarea drepturilor §i libertétilor cetdtenegti a Consiliului Local al Municipiului Buzéu,

In acest sens, prin Referatul de aprobare al primamiui municipiului Buzau nr,
384/CLM/ 12.11.2020, s-a precizat cd, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020 a Institufici
Prefectului - Judeful Buziu, s-a solicitat s se procedeze la revocarea respectiva.

Prin Raportul de specialitate ai Serviciului Juridic nr. 124.963/ 12.11.2020 s-a
mentionat ci, fntrucit obiectiunile secretarulul general al pardtutyi Municipiul Buzdu au fost
confirmate de Institutia Prefectului - Judeful Buzéy, prin adresa nr. 15.644 din 10.11.2020, se
impune adoptarea proiectului de hotirare.

Impotriva acestei hotdréri reclamanta CONCAS S.A. a formulat Pldngerea
prealabila ur. 139,655/ 21.12.2020, prin care a solicitat revocarea actului contestat, iar prin
Raspunsul nr. 228/ 25.01.2021, parftul Municipiul Buziu a comunicat acesteia ¢, dacd va
considera oportun si legal, va inifia proiectele de acte administrative solicitate de reclamanta.

Pe de altd parte, instanfa retinc c, prin Sentinfa penali nr. 250/ 07.03.2018,
pronunfati in dosarul nr. 2556/120/2014 de Tribunalul Dimbovita — Sectia penald, printre
altels, s-a admis, in parte, actiunca civild formulatd de citre Stafiunea de Cercetare ~

Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu, obligindu-se, n solidar, inculpafii q
fis a sumel dg

352, el, cul dobanda legala la aata platii, feprezentand contravaloarea lipsei de folosintd a

terenului $n suprafafd de 33 ha., situat pe raza municipiului Buziu, care a facut obiectul
procesului-verbal nr. 15625/ 19.11.2001 emis de O.C.A.O.T.A. Buzau, s-a admis, in patte,
actiunea civild formulatd de citre Agentia Domeniilor Statului, obligindu-se, in solidar,
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dobédnda iwmdnd a fi datoratd numai pe timp de un an, in condififle fn care terenurile care
trebuiau predate Primériei municipiului Buzihu- situate in tarlalele 24 5i 25 au fost preluate
efectiv in’ patrimoniu de cdtre A.D.S. in anul 2002- conform protocolului de predare-primire,
ca, de altfel §i terenurile din tarlalele 31 §i 32, ridmdndnd in patrimoniul siu door timp de un
an, "dupd care au fifcut oblectul reconstituirii- prin Tithal de proprietate nr.25215/39 din
02.10.2003 cditre Colegiul Agricol ,,Dr. C. Angelescu” (fila 261, vol. Il dos. instan{d).

Mai mult, potrivit adresei nr.423/26,08.2002 (fila 96, vol. XII dos. u.p.), S.C.P.L.
Buziiy a remumfat la dreptul de preempfiune pentru suprafata totaldi de 40,56 ha. teren arabil,
din domeniul privat al statulu, din care suprafai de 33 ha- situati in tarlaua 32 parcelele 366
— 374/1, 374/2, 385 §i 416, adicd exact terenul predat la 19.11.2001, dar §i cu privire la
suprafata de 7,56 ha.- aflatd in tarlaua 24 parcela 156.

In consecind, fayd de argumentele prezemtate, actiunea civili formulatd de
Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Legumicultur nu poate fi admisd decdt fn parte,

respectiv numai cu privire la obligarea Inculpatilor m
I [ 1o/ de despigubiri reprezenténd contravaloarea lipsel de

folosintd a terenului predat in baza procesului verbal nr.15625/19.11.2001, dar aceasta numai
in cuantumul rezultat din caleulele efectuate de instantd, conform celor anterior menfionate,
astfel ¢d i baza disp. art.397 Cod procedwrd penald rap. la art.25 alin5 Cod procedurd
penald cei trel inculpai vor fi obligafi, in solidar, la plata sumei de 5.352.864 lei, cu dobdnda
legald la data plijit.

Nu va putea fi primitd nici solicitarea pdrfii civile privind restituireq in naturd a
terenurilor, acest fucru nefiind posibil in conditille in care, prin Hotdrdrea Consiliului Local al
Municiptulut Buzity din 28.03.2002 s-a aprobat asocierea in participatiune a Consiliului Local
al municipiului Buzéiu 5i SC COMPLEX HOTELIER MODERN SRL Bucuresti cu privire la
suprafata de 2,27 ha, situatd in tarlaua 32 parcela 416 (filele 135-136, vol.l dos. u.p.); Ia data
15.06.2004 a fost incheiat contractul de vénzare-cumpdrare fnire Primdria Municipinlui Buzdy
si SC EXIM PROD SRL Buzédiu, cu privire la suprafafa de 61.97% mp,, situatd in tarlava 32
parcela 385, autentificat sub nr.1743/2004 (filele 131 — 134 vol. I dos. u.p), incheiat in baza
Hotérdrii Consilinlui Local al Municipiului Buziiu nr.131/27.05.2004, in timp ce terenul in
suprafagid de 23,90 ha, situat in tarlaua 31 a ficut oblectul comtractului de asociere in
participatiune nr.16064/05.10.2005, incheiat intre Primdria Municipiului Buzdu §i SC
CONCAS SA Buzitu (filele 137 - 143 vol. I dos.u.p), in baza Hotdrdrii Consiliului Local a
Municipiutui Buziiu nr.87/28.04.20035.

Rejinem, de asemeneq, cii probele administrate au relevat cd procesul verbal de
predare nr.15625/19.11.2001 a fost fatocmit in afara existentel unef dispozifii legale §i confine
menjiuni contrare realitdtii, aga cum s-a aréitat, neflind Intocmit in vederea punerii in aplicare
a Ordinului Prefectulyi Judefului Buzdy nr.146/24.07.2001, cét timp acesta din urmd viza
predarea suprafetei de 33 ha aflati in adminisirareq SC SERIBUZ S.4. Buziy, iar procesul
verbal face referire la predarea suprafetei de 33 ha. aflatd in administrarea §.C.P.L. Buziu.

In aceste conditii, raportat la disp. art.25 alin.3 Cod procedurd penaldl apreciem
cd sunt indeplinite condifiile legale pentru desflinfarea inscrisului menfional, care nu cuprinde
dispozitii reale.”

Prin Decizia nr. 1160/ 12.12.2019, pronuntata de Curtea de apel Ploiesti — Sectia
penald in dosarai nr. 2556/120/2014, s-a desfiinfat, in parte, sentinta, in laturd penald, iar in
laturd civild s-a dispus anularea adresei nr, 1676/09.05.2007 emisd de O.CP.I. Buzdu si
transmisa Institujiei Prefectului jud. Buzdu, menfinindu-se restul dispozititlor sentiniei.

14


isa
Rectangle

isa
Rectangle





P T T T TP T T LTy PP L ey Y P TR LR TP TP PP TP TR R PP I T T P P PR T P TIN L]

o ... Potrivit raportului de expertizii evaluatorie fnlocmit pe parcursul wrmdririi
penale (filele 293294, vol. XV du.p), in anul 2001, ednd a avut loc predavea cdire Primdria
mumicipiulul Buzdu a terenului in suprafajd de 33 ha. situat Intarlalele 31 §1 32, in locul celui
situat tn tarlalele 24 si 25, care trebuia predat conform Ordinulut Prefectului nr.146/2001,
valoarea de circulafie a terenurilor situate fn tarlalele 31 §i 32 a fost de 5.169.687 lei, in timp
ce valoarea de circulatie a terenurilor situate in celelalte doud tarlale eva de 4.638.625 lei,
astfel cd diferenfa de contravalaare fn sumd de 531.062 lei reprezintd prefudiciul suferit de
ADS>

Prin Incheierea din 18.01.2021, pronuntatd de Tribunalul Ddmbovita — Sectia
penald in dosarul nr, 2556/120/2014, instanta a respins, ca nefondati, cererea formulatd de cétre

etentul- inculpat [ NG iimaii-inculpaii fiind I
H intimate-parii civile fiind Statul Romén prin Agenfia Domeniilor Statului §i
Statiunea de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd Buziu.

Penfru a pronunfa aceastd hotirdre, instana a avut in vedere, printre altele,
uwrmitoarefe;

wDispozitivul hotdirdril penale wu a privit gi nici nu a facut referire la actualul
proprietar al terentlui in suprafatd de 33 ha., peniru ca pe calea aleasdi in prezent de cdire
petent sé se impund efectuarea unor eventuale Idmuyriri, situafia vizdnd proprietarul teremului
menfionat rezultdnd fnsd, pe larg, aga cum s-a precizat §i mal sus, din expozitivul sentinjei
penale.

Mai mult, cu ocazia solutiondrii cdilor de atac formulate tn cauzd §i Curtea de
Apel Plotesti a refinut in expozitivul deciziel penale wr.1160/2019: ,.....rezultd indubitabil
aceea cd terenul in suprafald de 33 ha., ca urmare a preddrii acestuia in proprietatea privatd
a Primiiriei Muynicipiului Buzdu prin procesul-verbal nr.15625/19.11.2001, a iesit din
patrimoniul Administrafiei Domeniului Statului intrdnd fn proprietatea privatd a Primdriei
municipivlui Buzdfis....”

Nu se constatd existenfa vreunui motiv peniru’ care dispozitivul holdrdrii
290/2018 si facid obiectul unei alte ldmuriri potrivit art.443 Cod procedurd civild, nici prin
prisma faptului ¢d prin sentinfa penald nr.290/2018 s-a dispus amidarea procesului-verbal
nr.15625/19,11.2001 emis de O.C.A.O.T.4 Buzdu, tn condifiile in care, aga cum s-a refinut §i in
motivarea hotdirdrii, probele administrate au relevat cd respectivil proces-verbal confinea
menfiuni contrare realitiifil, neavdnd la bazdd o disporitie legald, respectiv nefiind Infocmit In
vederea punerii in aplicare a Ordinulyi Prefectului Judefului Buzdu nr.146/24.07.2001, de
vreme ce acesta din wmil viza predarea suprafefel de 33 ha. aflatit in administrarea SC
SERIBUZ S.4. Buzdu, iar procesul-verbal ficea referive la predarea suprafetei de 33 ha. aflatii
in administrarea S.C.P.L. Buzéu. .

Anularea acestui proces-verbal a fosl, prin urmare, consecinfa faptuhii cd ficea
referive la aspecte nereale, respectiv conjinea precizarea cd predarea terenului se realizeazd tn
baza Ordinului prefectului nir.146/2001, aspect care s-a dovedit afi insd confrar realitdfii.

De asemenea, refinem cd s-a procedat i la preluarea efectivd in proprietate
privatd de ciitre Primiria Municipiului Buzdu a terenului de 33 ha., ulterior aceasta incheind
in legifturi cu terenul respectiv mai multe Snscrisuri, toate intrate fn civcuitul civil.

in  aceste conditii,  constatdndu-se cd  dispozitivul sentinfei  penale
nr.290/07.03.2018 pronunfatit de Tribunalul Déambovita in dosarul nr.2536/120/2014, nu
necesitd ldmuriri sub aspectul laturii civile a cavzei, cu privire la infelesul, frtinderea sau
aplicarea hui §i nu confine dispozifii contradictorii, cererea formulatd nu pocte fi decdt privitd
ca nefondatd, raportat la disp. art. 443 Cod procedurd civild, §i respinsd ca atare
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fn cancret, dupa cum s-a retinut mai sus, Consiliul Local al Municipiului Buzau a
avut in Y@dere ol piratul Municipiul Buziu nu ar fi proprietarul terenurilor care fac obiectul
Hotiranlor Ccmszhulm Local al Municipfului Buziu nt, 226/ 16.09.2020 si nr, 227/ 16,09.2020,
sens in care, In. dosarul penal nr. 2556/120/2014 s-a anulat Protesul verbal nr. 15625/
19.11.2001, prm care Primiria mun, Buzau primise, de la 8.C.D,L. Buziu, suprafata de 33 de
ha, situati.in tarlalele 31 i 32.

In mod prioritat, tribunalul are in vedere c3, aga cum corect a invocat reclamanta
CONCAS S.A., Adresa Institufiel Prefectului - Jude;ul Buziu nr. 15644/ 10.11,2020 nu
reprezint un act administrativ ale ciirui dispozitii s i se impund, cu caracter obligatoriu, ci un
punct de vedere exercitat in procedura controlului de legalitate a Hot#rérilor Consiliutui Local
al Municipiului Buziu nr. 226/ 16.09.2020 si or. 227/ 16.09,2020, de care emitentul putea sau
nu si tind cont, revocand - in misura in care acest lucru se mai putea face - sau nu respectivele
hotdrar, farf a fi obhgat de plaro, si ac;mneze conform acestuia,

Int aceeagi ordine de idei, insasi Institutia Prefectului - Judeful Buzin, prin adresa
nr, 2524, 2509, 3048/ 05.04.2021, a susfinut ci respectiva adresd nu a putut determina
consecinte juridice fati de destinatarul ei, ce avea libertatea de a actiona potrivit propriilor
convingeri.

Mal mult decat atét, inclusiv din punct de vedere procedural, in mésura in care
Institutia Prefectului - Jude;ul Buziu considera ¢i cele doud hotiriri ale Consiliului local sunt
nelegale, fitd a mal exprima un punct de vedere destinat emitentalui, le putea ataca direct in
fafa instantei de contencios administrativ,

Pe de alti patte, raportat la considerentele hotdririler penale pronunfate de
Tribunalul Démbovija — Sectia penald §i de Curtea de apel Plalesti — Sectia penald in dosarul

nr. 2556/120/2014, astfel cum au fost reproduse mai sus ¢i care au fundamentat respectivele
solutii, instanfa refine ci, desi s-a anulat Procesul verbal nr. 15625/ 19.11.2001, prin care
Prim#ria mun. Buziu primiss, din patrimoniul Administrafiel Domeniului Statului, in
proprietatea sz privatd, suprafata de 33 de ha, situatd In tarlalele 31 si 32, cu o valoare de
circulajie mai mare, in locul celei situate in tarlalele 24 si 25, §i au fost admise, in parte,
ac;mmle civile formulate de ciitre Stajiunea de Cereetare - Dezvoltare pentru Legumiculturd
Buzau si de citre Agentia Domeniilor Statului, respingéndu-se solicitarea privind restituirea in
naturd, printre altele, a terentlui in suprafati de 23,90 ha, situat in tarlaua 31, ce a facut obieetul
Contractulul de asociers in participatiune nr. 16064/ 05.10.2005, incheiat intre Primdria
Municipiului Buziu si reclamanta CONCAS S.A., In baza Hotlrhrii Consiliului Local a
Mumcxpmhu Buziu nr. 87/ 28.04.2005, s-a stabilit cd nu se poate proceda la o restituio inr
integrum in naturd, intrucdt s-ar preduce pagube majore stabilitdfii circuitului _]ll'f]dIC civil si
terfilor de bund credinfd.

in aceste conditii, cu putere de lucru judecat, in solufionarea actiunii civile
exercitate in cadrul procesului penal, mstan’;a penalit a stabilit modalitatea de acoperire a
prejudiciului suportat de périle civile, prin echivalent, iar nu in naturd, cu efectul mentinerii
situatiel juridice a terenului, astfel cum a fost stabilitd in baza Procesului verbal nr. 15625/
19.11.2001, desl a procedat la anularea acestui din urmad act, Prin respectiva solutie, astfel cum
a fost motivata in cuprinsul hotirdrilor penale sus-mentionate, s-8 urmarit limitarea efectelor
anularii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, care si nu se intinda §i asupra schimbirilor
majore In situajia juridics si fapticd a terenurilor, pe care au fost edificate diverse lucrdi de
construciii,

A da curs punctului de vedere al parftului Municipiu! Buzdu, fn sensul ci
terenurile vizate de Hotararile Consiliului Local al Municipivln Buziu nr, 226/ 16.09,2020 si
nt, 227/ 16.09.2020 nu ar fi in proprietatea sa privatd, ceca ce ar conduce la ideea c& ele ar
trebui s3 reintre In patrimoniul Administrafiel Domeniului Statului, ar conduce |z o imbogiire
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Respinge, c¢a neintemeiatd, excepfia lipsei calithfii procesuale active a
reclamantei CONCAS 8.A., invocati de pAritul Municipiul Buziu.

Admite actiunea fornmulati de reclamanta CONCAS 8.A., cu sediul in mun,
Buzau, Str, Transilvaniei, nr. 163, Jud. Buzdu si cu sediul procesual ales la DANESCU &
ASOCIATII SCA, cu sediul fn mun, Bucuresti, sector 2, Str. Alexandru Philippide nr, 14 A, in
contradictoriu ¢u pardtul Municipinl Buz#tu, prin Primar si prin Consiliul Local al Municipiului
Buzau, cu sediul in mun. Buz3u, Piata Daciei, nr, 1, Jud, Buzau.

Anuleazi Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Buziu nar, 257/

23.11.2020.
Obligi paratul Municipiul Buzdu la executarea Hotirérilor Consiliului Local al

Municipiului Buziu nr, 226/ 16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020,
' Cu drépt de recurs in termen de 15 zile de Ia comunicare.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 18.03.2022.

PRESEDINTE, GREFIER,
OVIDIU IANA MURTAZA AIDA MIHAELA

Red. / Tefinored. O.L
5 ex/ 19.07.2022
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Cod ECLI ECLLRO:CABRV:2023:005.000345
Dosar nr. 1719/114/2021

ROMANTA

CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL

DECIZIA Nr, 345/R/2023
Sedinta publici din data de 23 mai 2023
Completul constituit din:

Presedinte: Tonela Carmen Ursachi
Judecitor: Alina-Elena Tanase
Judecétor: Demis Marius Spitios

Grefier: Mihaela Furnica

Pentru astdzi este aménatd pronunfarea asupra solifioniii recursului declarat de catre
recurentul-pardt Municipiul Buzau, prin Primar impotriva sentintei civile nr. 186/CA/18.03.2023
& Tribunalului Buzdu, pronunfatd in dosarul nr. 1719/114/2021, avind ca obiect ,anulare act
administrativ”.

Dezbaterilé au avut loc la data de 16 mai 2023, tn sensul celor consemnate ih incheierea
de sedintd din aced zi, care face parte infegrantd din prezenta, iar instanta, in conditiile art. 396
alin. (1) Cod procedurd civila, a amanat pronuntarea la data de 23 mai 2023.

CURTEA,

Asupra recursului dedus judecitii, constata:

1. Obiectul cererii de chemare in judecats :

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Buziu, la data de 22.06.2021, sub dosar
nr. 1719/114/2021, reclamanta CONCAS S.A. a solicitat, in contradictoriu cu péraii Municipiut
Buzdu, prin pumar, si Consiliul Local al Municipivtui Buziu, anularea HCL Buziu
nr.257/23:11.2020 5i obligarea pardtilor la executarea HCL Buziu nr.226/16.09.2020 si HCL
Buziu ny. 227/16.09.2020.

2. Hotirarea primei instangé

Prin sentinta civild nr. 168/18.03.2022, Tribunalul Buzin — Sectia-a Il-a civila, de
contencios administrativ §i fiscal, a Juat act de indreptarea greselilor materiale din cuprinsul
cererii de chemare In judecatd, n sensul ¢ actiunéa este promovati in contradictoriu cu pérdtul
Municipiul Buzdu, prin Primar §i prin Consiliul Local al Municipiului Buziu, a dispus
inldtuiarea, din sistemul Ecris si din citativ, a paratului Consilinf Local al Municipiului Buzauy, a
respins ca nefntemeiatd exceptia lipsei calitdiii procesuale active a reclamantei CONCAS S.A..
invocati de pﬁrétu! Municipinl Buziu, iar pe fondul cauzei a admis actiunea formulatd de
reclamanta CONCAS S.A., sens In care a anulat Hotérdrea Consitinlui Local al Municipiului
Buzdu nr. 257/23.11.2020 si a obligat pardtul Municipiul Buziu la executarea Hotsrarilor
Consiliului Local al Municipiului Buzdu nr. 226/16.09.2020 si nr. 227/ 16.09.2020.

3. Calea de atac exercitaid : ‘

fpotriva acestei hotaxait au declarat vecurs piratul Municipiul Buziu, prin Primar,
solicitdnd admitevea recursului, casarea hotirftii atacate, iar in rejudecare, respiingerea cereri de
chemare in judecati,

; . na - - - T - .
In motivare, recurentul-parit a invocat cazwiile de casare prevaz-ufe@&i:—gﬁ?ﬁg?f?*é%\SS alin. |

punctele 5, 6, 7 5i 8 din Codul de procedura civili. / L f’:\\"\{i\ﬁf}‘
In dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casarg previz E\a}'tﬁl}SUS alin.

1 pet. 5 Cod procedurd civils, recurentul a sustinut o instarifa dé f"qfnd Hat ﬁi'i‘l;‘lcipiLli

contradictorialitafii, reguld de procedurd a cirei nerespectare atiage sa\tfgf';fiyn‘\ 2 At /)
Astiel, Ia ultimul termen de judecats, contrar dispozitiilor art. 3@@1}1};2‘%}_&.{%{,@6ciu{ de

procedurd civil? care instituie obligalia instantei de a respecta principiite Proge H;g’,i(%’f‘{ntre care
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disponibilitatea, contradictorialitatea si egalitatea périlor inclusiv in plan probator) si de a
veghea [a respectarea dlspomulm legale cu ocazia solutiondrii pricinii deduse judecatii, instanta
de fond a procedat la ldmurirea cadrului procesual, primind precizirile orale formulate la
termenul de _rudecata din 31.01.2022 de cétre avocatii intimatei-reclamante cum ¢ au chemat in
judecatd numai parétul Municipiul Buzau, prin Primar si prin Consiliul local, iar nu si Consiliul
local al Mummpmlu] Buzdu, fiind vorba despre o eroare materiald fn cuprinsul actiunii, Prin
urmare, in mod nelegal, prima instanid a dispus scoaterea din citativ a Consiliului Local al
Municipiului Buziu -organul emitent al actului administrativ atacat, H.C.L nr. 257/23.11.2020.

Totodatd, in mod nelegal, instanta de fond a trecut peste discutarea excepfiei invocate de
pirati privind lipsa calititii procesuale pasive a Consiliului Local Buzau, preluind opinia
reclamantei din acfiune potrivit ciireia consiliul local éste "un a¢cesorit™ al unitafii administrativ-
teritoriale,

In dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare prevazut de art. 488 alin.
1 pet. 6 Cod procedurd civili, recurentul a sustinut ¢ solutia instantei de fond este nemotivatd
in drept sub aspectul aprecierti ¢ mi se mai impune punerea in discujia contradictorie a pirdilor a
exceptiei lipsei calitatii procespal pasive a paratului Consiliul local, desi existit o delimitare clars
intre unitatea administiativ-teritorial ( comund, oras $i municipiu) si autoritatile administrajiei
publice locale ( primari, presedin{i de consilii judetene, consilii locale si judefene), dispozitiite
129 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ rap, la art. 1 4lin. (1) din Legea nr.
554/2004 si la art. 56 alin. 2 din Codul de procedurd civild impunénd ca orice act emis de
consiliul focal si poate fi atacat in instant in contradictoriu cu acesta, independent de inexistenta
personalitatii juridice, pentru ca hotérérea instantei sa-i fie opozabild.

Sub acelasi aspect, recurentu! a mai invederat ¢ modificarea la data de 31 januarie 2022
a cererii de chemare in judecatd formulate la 22 funie 2021 nu pozte fi incadraté in dispozitiile
art. 204 alin2 pet. 1 Cod procedurd civil, introducerea in caunzid a Consilinlui Local al
Mumicipiului Buziu neputind Ii consideratd o eroare materiald din moment ce actiunea are ca
obiect anularea H.C.L nr. 257/2020 si obligarea paréiilor s3 execute alte dous hotaréri ale acestui
consiliu local, precum st Ia plata cheltuielilor de judecata, aceste elemente privind fondul cauzei,
deci nu pot fi calificate drept erorj materiale.

Tn context, recurentul a subliniat ¢ instania de fond a zgnorat aceste aspecte, apreciind,
nelegal ¢ nu se mai impune punetea in discutia contradictorie a pirjilor a excepiiel lipsei
calititii procesuale pasive a parftului Consiliul Local Buziu, prin solutionarea litigiului in
aceastd modalitate credndu-se o vitdmare ce nu poate fi inlaturati decat piin desfiintarea
sentinfei atacate, intrucit prip aceasta nu s-a realizat o solutionare a pretentiilor formulate de
intimata-reclamasts In contradictoiin cu toaté partile chemate de ea in judecats,

Totodati, recurentul a ar3tas ci instanja a procedat la judecarea cauzei, desi i se adusese
la cungstingdl c& pe rolul instanfelor se mai afli alte dosare, in strinsi legdturdi cu acesta, prin
hotévdrea de fond din Dosarul nr. 1815/114/2018 aflat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti (definitivd
din luna iunie 2022) stabilindu-se ¢ terenul iIn litigin nu este in proprietatea privatd
municipiului Buziu. Asa fiind, se poate observa cd analiza pe care instanta de fond a fcut-o in
prezentul dosar éste sumard §i gresitd, lucru dovedit definitiv de Curtea de Apel Ploiesti prm
Decizia nr. 743/07.06.2022, pronungatd in Dosarul nr. 1815/114/2018, prin care s-a respifs,
definitiv, o actiune promovati de Concas 8.A In contradictoriy eu Municipiul Buzay, fiind
evocate aceleasi hotdrdii pe care instanjele penale le-au dat in Dosarul nr, 2556/120/2014,
stabilindu-se asttel, cu putere de luceu judecat, cd municipiut Buziu nueste propristarul terenului
din cartierul Orizont (inclusiv cel ce formeaza obiectul HCL-wilor din prezentul litigiu). Cu alte
cuvinte, sentinta plommtata in prezentul dosar este n contradictie cu Decizia nr. 743/07.06.2022
a Curtii de Apel Ploiesti, fiind evident ¢ nu pot fi puse in executare H.C.L. Buzéu nr. 226/2020
si o 227/7970 ter enunle care au format obiectul acestora neputind fi instriinate, intrucit nu se
afla in proprietatea munw]pmlm Buzaw. lar riménerea definitivd a acestel solutii gresite nu va
face altceva decét sa pelpetueze o stare tensionata, de inceutitudine, generatd de imposibilitatsa
obiectiva de punere in executare a deciziet instantei.
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in context, recurentul a invederat ca nu s-ar fi ajuns la o astfel de situatie dacii judecatorul
fondului ar fi actionat cu pruden{d si ar fi analizat cu atentie toate argumentele paratitor din
intAmpinarea depusd. Or, in datele speiei, prima instanti s-a limitat la a prelua majoritatea
afirmatiilor intimatei-reclamante, precum si o serie de considerente din hotivérile penate.
dispunfind anularea unei hotarari de consiliu local si punerea in executare a altor doua hotrari pe
considerentui -nemotivat in drept- ¢a ar fi intrat in circuitul eivil.

Sintetizind, recurentul a subliniat ca motivarea instanjei este insuficientd, fiind, in mare
parte, doar o preluare a argumentelor din cererea de chemare in judecatd, fird prezentarea
constderentelor logice gi juridice ce au fundamentat solutia din dispozitivul hotarérii,
impunéndu-se casarea sa.

T dezvoltarea criticilor invocate sub aspectul cazului de casare prevazut de art. 488 alin.
1 pet. 8 Cod procedurd civild, recurentul a invederat ¢ fnmod gresit a refinut instanta de fond
drept motiv de nelegalitate a hotirdrii de revocare nr. 257/2020 intrarea in circuitul civil a celor
doud hotaréri revocate §i producerea de efecte juridice consténd in realizarea acordului de voinge
dintre emitent si destinatarul actelor administrative privind vinzarea-cumpirarea terehurilor in
discutie, precum §i nagterea obligatiilor de rezultat de a Tncheia actele juridice vizate.

Astfel, a punctat recurentul, acest rationament al justantei este pur teoretic. valabil numai
in cazu! contractelor civile (in care se verificd acordul de vointe, oferta de ple;, acceptarea
ofertei), in condifiile fn care Hotérarile Consiliului Local Buziu nr. 226/2020 §i nr. 227/2020 nu
intrunesc o suma de cerinte obligatorii ale legalitijii acestor acte administrative ( nu aw fost
contrasemnate de Secretarul general al municipiutui, asa cum prevede art. 140 din Q.U.G nr.

57/2019 privind Codul administrativ, nu au fost comunicate prefectului si persoanelor interesate,

conform art. 199 din Codul adminisirativ, nu a fost incheiat niciun act juridic ulterior adoptarii
acestora), deci nu au intrat efectiv in circuitul civil.

Prin urmare, solutia instantei de fond este gresitd, ntrucit in spetd esie vorba despre acte
administrative individuale care Isi produc efectéle odatd cu executareafindeplinirea, de catre
persoancle nominalizate in cuprinsul lor, a cerintelor/sarcinilor prevazute de aceste acte.

In continuare, recurentul a mai invederat i instanta de fond era datoare si verifice daci
terenul a crui Instrilinare era stabilita prin H.C.L. nr. 226/2020 si ur. 227/2020 putea sau nu si
fie viindut, fu conditiile In care municipivl Buziu nu mai eta proprietaril terenului, asocierea in
participatiune nu mai era in fiing4, iar la data la care asocierca se niscuse erau incidente
dispoZitiile din vechiul Cod civil, potrivit cdrora intimata-reclamantd nu putea si ceard decit
terenul pe care avusese constituit dreptul de superficie, respectiv numai amprenta la sol a
imobilelor care alcituiau ansamblul "Cartierul Orizont™, daci municipiul Buziu ar mai fi fost
- proprietarul terenului. Or, intimata-reclamantd, folosindu-se de prevederile din noul Cod civil. a
cerut s3 ii fie vandute fotwi de teren mai mati decat suprafata constiuctiel, cu toate cii imobilele
au fost instrdinate unor persoane fizice saujuridice

Recurentul a mai aviitat §i cd prima instan{d nu a lvat in considerate ci prin mai multe
hotdrari judecitoresti s-a stabilit cu putere de Ilucru judecat ¢d municipiul Buziu nu este
proprietarul tevemilui situat in Cartierul Orizont.

in acelasi context, recurentu! a explicitat cf documentele care au stat la baza dreptului
de proprietate al Municipiului Buzdu asupra terenului adus ca aport In asocierea cu Societatea
Concas S.A. sunt Oidinul Prefectulul nr.  146/24.07.2001 i Procesul-verbal ur.
15.623/19.11.2001 de punere in aplicare a ordinului. Pein Ordinil Prefectului nr. 146/24.07.2001
s-a dmpus trecerea In proprictatea privatd a Municipiul Buzay, [a cfee(/cr{g@m az", a suprafeiei
de 33 ha teren arabil aflat in administrarea SERIBUZ S.A. Buzau/mmfm 1\\]) 65%%11 -verbal nr.
15.625/19.11.2001, Municipiul Buzau a preluat, la data de 19.1 & | é‘:[ \bupxatam cit
1111111211 de hecteue dal nu de ]a SERIBUZ S. A (tai lal ele 24 ;.1 ?S Tun%a de CC[CE[ELIL

g. - {h t'n!taléle 3 si3
care apuhma domenmlm pubhc al statuhu tiind vorba despre UHeren H@gstmﬁt/'pmriucmn dc
sentinte §i material siditor din categorii biologice superioare. \\g PR LS

Prin Decizia penald nr, 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel le.,sh dm dosarul pmal
. 1556/120/2014, s-a stabilit, in mod definitiv, ci Procesul-verbal nr. 15.625/19.11.2001, prin
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care Municipiul Buzau a preluat suprafaja de teren de la Statiunea de Cercetare §i Dezvoltare
Legumicold Buziu, este nul. Jar Ordinul Prefectului nr. 146/24.07.2001 constituie titlu de
proprietate pentru tarlalele 24 §i 25, iar nu pentru tarfava 31 (pe care se afla Cartienul Orizont),
care aparfine proprietéitii publice a statubui.

in dosarul nr, 1815/114/2018 al Cm‘;]i de Apel Ploiesti, Societatea Concas S.A. a Incercat
si sustind contrariul celor aritate mail sus, insd Curtea a respins recursul formulat de aceasta
impotriva sentintei civile nr. 492/14.09.2020, pronunfata de Tribunalul Buziu tn fond,

Avind in vedere toate aspectele invocate, recurentul a solicitat admiterea recursului,
astfel cum a fost formulat.

S-au atagat recursilut documentele mentionate in cuprinsu! acestuia.

Cererea de recurs a fost legal timbratd cu taxa judiciard de timbru Tn cuantum de 200 lei,
datoratd conform art.24 atin.l §i 2 din OUG nr.80/2013 (fila 13 voll dosar Curtea de Apel
Bta$ov)

Cauza a fost strimutat, pnn incheierea nr.177/17.01.2023 promunfatd de Inalta Curte de
Casatie i Justitie In dosarul nv, 2553/1/2022, la Curtea de Apel Bragjov — Secfia Contencios
Administrativ gi Fiscal, pe rolul céreia a fost mreg1strati—'t la data de 30.01.2023,

4, Apirarea intimatei-reclamante

Intimata-reclamantdi CONCAS S.A. a formulat intdmpinare, prin care a solicitat, in
principal, anularea in parte a recursului, in ce priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488
alin. 1 pet. 6 5i pet.8 Cod procedwrd civil, i respitigerea recursului ca lipsit de intetes, iar in
subsidiar, respingerea recursului, ca neintemeiat, Cu obligarea recurentului la plata cheltuielilor
de judecati. (filele 87-103 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

In motivare, a aratat c& sentinta reclrati este legals, temeinica §i riguros motivata.

Cu privire la nulitatea parfiald a recursului, infimata-reclamanti a sustinut cé cererea de
recurs este nuld in ceea ce privéste criticile vizénd motivele de recurs previzute la art. 488 alin, |
pet, 6 g1 pet.§ din Codul de procedurd civild, dat fiind c& recurentul si-a Incadrat doar formal
criticile in aceste motive de recwrs, aspectele invocate fiind striine de aceste motive, contrar
scopulul art. 488, anume acela de a se preciza'gi apoi dezvolta motivele de nelegalitate a
hotérdrii.

Or, in susfinerea celor doud motive de recurs, recurentul nu specificd ce norme de drept
material ar fi fost ncélcate de prima instanté si in ce manierd, prin urmare, se impune anularea,
in parie, a recursului, intrucét o astfel de motivare incalci si dreptul la aparare al intimatei, care
nu Tntelege exact cu privire la ce motive de recurs si formuleze apiréin si ce critici sunt supuse
conirolului instaniei de recurs.

In sustinerea exceptiei hpsez de inferes. intimata a aplec:eu ci admiterea recursului si
respingevea actiunii nu ar avea niciun folos practic pentru recurent, in conditiile in care acesta 2
deimarat demersurile pentiu a putea vinde terénurile vizate de hotfrérile revocate clife persoane
de drept privat. Asttel, prin HCL Buziu nr. 149/27.07.2022 (depusi ¢a anexa nr. 1 la prezenta
intdmpinare), Municipiul Buzau a hotérét si solicite Guvernului Rom#niei emitérea unei hotdrari
de Guvern prin care si treack terenul situat Tn Municipiul Byziu, cartier Orizont, in suprafati de
60.362 mp (cel din hotiirrile revocate), din domeniul public al statului in domeniul public al
UAT Municipiul Buziu ¢i n administrarea Consiliului Local al Municipinlui Buzau.

Potrivit referatului de aprobare nr. 163/CLM/19.07.2022 (anexat intAmpindrii), motivul
solicitrii 1l reprezintd realizarea interesului public local consténd in realizarea uner proiecte de
utilitate publicd negesare: locuitorilor din caitferul Orizont, ¢4t si pentru cresterea venituriior
bugetului focal, urin vinzarea terenurilor citre proprietarii caselor construite pe aceste terenii.

Intimata a solicitat instantei ca, in temeiul art- 293 alin, 1 Cod procedurd civild, sa puni in
vedere recwrentului,si depund la dosarul cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr.
149/27.07.2022. ¢atre Guyern §i ciitre orice alte autoritati si institufli interesate, precwin si
inserisuri din cave rezult stadiul solutionarii solicitarii MUNICIPIULUL

in omea intimatei-reclamantei, solutia la solicitarea municipiviui nu poate fi decét aceea
a ajungerii terenului tespectiv in domeniul privat al Municipiului Buzau, care se poate realiza fie
prin respingerea ceretii, motivatd de faptul cil terenul nu a prisit niciodatd domeniul privat al
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secretarul prezinti motivele pentru care refuzi contrasemnarea, opinia secretarului general fiind
atagatd hotarérilor din cauza.

[n realitate, hotirérile revocate au fost adoptate in mod valabil si au produs efecte
juridice,

A susfinut. mai departe, intimata ci sentinja atacata face aplicarea corectd a puterii de
tucru judecat a hotdrdrilor din dosarul penal nr. 2556/ 120/2014, instanta de fond, dupi ce a
analizat efectele hotardrilor din dosarul penat, ajungénd Ja concluzia ci terenul pe care s-a
constuit cartierul Orizont a ajuns fn domeniul privat al Municipiului Buz#iu in anul 2001. In
legAtwd cu acest teren au fost incheiate acte translative de dreptwi reale citre terfl de buni-
credinf §i s-au tacut modificiri majore asupra terenului, care a fost transformat din teren agricol
pentru cercetare §i crestere de seminge, in cartier de locuinte, cu toatd infrastructura aferents. Ca
atare, instanta penala a respins cererea de ceretii de restituire in naturd a partilor civile ADS si
SCDL §i a dispus repararea prejudiciului prin echivalent, iar consecinta respingerii este acees de
riiménere a terenului in domeniul privat a} recurentului, ‘

Sustinerea recurentului privind autoritatea de lucru judecat & Deciziei nr. 743 din
07.06.2022 (din dosarul nr: 1815/113/2018) este neintemeiats, a arjtat intimata, Intrucaf in acel
cosar, societatea a solicitat prelungirea contractului de asociere incheiat cu recuretitul, acesta
invocéind, fn apdrare, pretinsa apartenentd la domeniul public al statulti a teremului pe care il
adusese ca aport la asociere. Solufia instantei este inexplicabild, insi aceasta nu poate avea
autoritate de lucru judecat In prezenta cauza, pentru ci este o hotirdre care doar aplica (chiar
dacd gresit) solutia din latura civild & hotirdrilor din dosarul penal nr. 2556/120/2014, acestea din
urma avand autoritate de Jucru judecat, fiind respectate de priina instanigi.

In ce priveste solutia pronuntatd in dosarul nr. 1815/114/2018, a sustinut intimata c&
instanja a aplicat in mod gresit art. 28 alin. I Cod procedurd penald, acest articol nefiind
aplicabil, deoarece instanfa nu a fost investitd cu soluionarea laturi civile din dosarul penal, ci
cu judecarea unei cu totuf alte cauze. '

Anularea, ptin sentina penald din dosarul penal nr. 2556/120/2014, a procesului- verbal
nr. 15625/19.11.2001, prin care terenul a fost predat citre municipiu, nu poate duce Ja inexistenja
titlului de proprietate al municipiului, pentru c# predarea este un act de executare bazat pe un
drept preexistent. Instanta penald a constatat cd, in temeiul dreptului transmis prin Ordinul
prefectufui, municipiului i-a fost predati o altd suprafad de teren decfit ar fi trebuit, si z
consacrat existenja dreptului -de proprietate privati a acestuia pe amplasamentul primit,
constatind cd mai poate schimba realitatea faptics fird a afecta secwitatea eircuitului civil,

Pentru aceste motive, infimata-reclanianti a solicitat anularea, In parte, a recursului, ince
priveste motivele de recurs intemeiate pe art. 488 alin. 1 pet. 6 si pet.8 Cod procedura civila,
respingerea recursului ca lipsit de interes, iar in subsidiar, respingerea recursului ca neintemeiat,
Cu obligarea recurentului la plata cheltuielilor de judecatd.

In drept, s-au invocat prevederile art.204 alin.(2), art.293 alin(1), art.488, art.439 Cod
proceducd civild, art. 140, ait. 199, art. 287, art. 292 si art. 361 alin{2) din OUG nr. 57/2019,
art. 4 fin Legea nr. 268/2001, art. | Protocol nr. 1 CEDQ, ast. 25 si art. 28 Cod proceduri penala.

In probatiune, s-a solicitat incuviinfarea probei cu inscrisuri, in cadrul cireia instanta, in
teimeiul art. 293 alin, 1 Cod procedurd civila, si puni In vedere recurentului sa depuni a dosaryl
cauzei dovezile privind comunicarea HCL nr. 149/27.07.2022 céire Guvem si citre orice alte
autoritayi §i {nstitufii - interesate, precum §i orice inserisuri pe care le poseda din care rezultd
stadiul soiutionfrii solicitirii municipiului. Totodatd, instanfa s& emith o adresd catre Ageritia
Domeniilor Statylyi, peniru a preciza daci 351 meniine punctui de vedere exprimat in adresa nr.
81090/13.09.2022. .

5. Recurenfii-pArdfi au formulat rispuns la Intimpinare, prin care au solicitat
respingerea aparérilor intiatei-reclamante. (filele 122-128 dosar Curtea de Apel Ploiesti)

in imotivare. cu privire la exceptia nulitatil, au acatat c, intr-adevér, motivele de recurs
nu au fost prezentate in mod sistematizat, insa poate i decelatd legislatia incélcata de instanta de
fond prin sentinfa criticatd, cu atdt mai muit cu cit motivele se Intrepétrund, fiind in st.rﬁnsﬁ
corelajie wnul cu celdlalt, aceastd opinie fiind justificatd de faptul ca instanta de fond a realizat o
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e, 1160/12.12.2019 a Curtii de Apel Ploiesti) se bucurd de autoritate de hieru Judecat fati de
parfile in litigiu.

In context, prima instanf a refinut ¢a instanga penals a stabilit ca modalitatea de acoperire

a prejudiciului suportat de pastile civile si se realizeze prin echivalent, jar nu tn natuzd, cu efectul
menfinerii situajiel juridice a terenului, astfel cum a fost stabilita th baza Procesului vetrbal nr,
15625/19.11.2001, desi & procedat la anularea acestuj din urmd act, scopul fiind acela de a limita
efectelor anuldrii Procesului verbal nr. 15625/ 19.11.2001, in sensul de a nu se ntinde si asupra
schimbérilor majore in situatia juridics si fapticd a terenwrilor, pe care au fost edificate diverse
luerdri de constructii, promise a fi vandute citre terfe persoane.

11,2, Analiza motivelor de recurs:

Ca situatie premisi, Curtea constati ci motivele de recurs invocate de recurentuf — pArat
se incadreazd In cazmile de casare prevézute deart, 488 alin. | pet. S, pet.6 i pct.8 Cod
procedur# civild, potrivit cirora: ** Casarea unor hotiriri ge poate ceré fiumai pentru urmétoarele
motive de nelegalitate: 5. cand, prin hotfirfirea datd, instanta 2 incilcat regulile de procedurd a
cairor nerespectare atrage sancjiunea nulititii; 6. cand hotérfirea nu cuprinde motivele pe care se
Intemeiazi sau céind cuprinde motive contradictorii ori numai motive stréine de natura cauzei; 8.
cind hotdrérea a fost datd cu Incilcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material.”

Cotcret, sub aspectul cazului de casare prevazate de art488 alin.l pet. 5 Cod
procedurd eivilfi, Curtea refine ca recurentul-prét a invooat, in esenfd, ci prima instanta a
incileat principiul contradictorialitafii, prin faptul c& a primit ‘precizirile orale formulate Ia
termenul de judecatd din 31.01.2022 in privinga cadrului procesual pasiv, sub aparerifa Indreptirii
unel erori materiale din cuprinsul acfiunii, consecinfa tiind aceea ¢i tn mod nelegal, prima
instaufa a indepirtat din litigiu pe tnsusi organul emitent al actulu administrativ atacat, Consiliul
Local al Municipiului Buzau, contrar principiului simétriei actelor civile/administrative,

Curtea constatd cf aspectele invocate de recurant piivind gresita indepartirea din litigiu a
emitentilui actului administrativ emis in canzi nu sunt susceptibile de incadrare in motivul de
nelegalitate previzut de art. 488 alin.l pet. 5 Cod procedurd <civild, ci constituie crifici
susceptibile de incadrare in cazul de casare prevazut de art. 488 alin.1 pet. 8 Cod procedurd
civild, itrucdt acestea pun, in esenfd, o problemd de aplicare a dispozitiilor legale privind
capacitatea procesuala de folosinta si de exercitiu a Consiliflor locale int litigiile de contencios
administrativ avind ca obiect anularea hotrarilor emise de atesta, asadat o probléma dé aplicare
a dreptului material, iar nu procesual.

Pe cale de consecinf¥, aceste critici urmeazi a fi examinate fn tapoit de cazul de casare
prevazut de art. 488 alin,1 pet. 8 Cod procedurd civili.

In acelasi context, Curtea constatd ci singurs tezi din critica de recurs anterior sinfetizats
care aage incidenta cazului de casare previziit de art, 488 alin, 1 pet. 5 Cod proceduri civild este
aceea dacd precizarea cadrului procesual pasiv de citre reclamanti poate fi calificatd drept o
indreptate de eroare materials, in termeni prevazufi de art, 204 alin. 2 alin.1 Cod procedurs
civila,

{n acest sens, Curtea refine ci rispunsul la aceasti disput critica este afirmativ, Intrucat
reclamantul are dreptul de a-si preciza cererea de-chemare in judecatd formulatd initial sub
aspectul oriciruia dintre cele trei elemente ale sale ( paxti, obiect gi cauza), drept previzut expres
de dispozitiile art. 204 Cod procednd civila, instanfa flind {inutd si solujioneze cauza exclusiv
in liialifelethdecﬁgii, astfel cum acestea au fost stabilite prin cererile $i epararile pailor, cum de
altfel trapun dispozifiile art. 9 Cod procedura civils.

Agadar, Curted va respinge ca nieintemelat? aceasta tezi a criticii de nelegalitate.

Apoi, sub aspectul ‘cazului de easare prevazute de art.488 alin.1 pet. 6 Cod procedura
civild, Curtea refine ¢ fectentul a invocat, fn esentd, ci hotdrfrea suferd doud vicli de motivare:
pe de o parte, neindicarea migtivelor peuitru care prima instanfd a apreciat ci nu se mai impune
punere in discufia contradictorie a parfilor a exceptiei lipsei calitatii procesual pasive a pardtului
Consiliul local, in mod contrar delimitirii clare de competen{d dintre unitatea administrativ-
teritoriald (comuni, olas si municipiu) i autoritatile administrafiel publice locale (primari,
presedinti de consilii judetene, consilii locale si Judetene), in condijiile fn care dispozitiile ast.
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practica judiciara §i administrativa ny este unanima sub aspecty] litisconsortiului procesual pasiv
in litigiile de tipul cely; dedus judecitii.

O, Curtea subliniaza ci i cauza nu poate 11 legitimat un atare formalism procesual, doar
pentru a se respecta principiul simetyiej actelor administrative { principiu izvorat tot de practica
Jjudiciarg si administrativi, iar nu de lege), intrucht s-ar aduce atingere Insusi dreptului de acces
fa instant3, contrar exigentelor art. 6 CEDO.

Pe cale de consecin{d, Cwrtea va inlatura ca neintemeiati o atare teza.

Curtea constata ¢ nici cea de-a doua tezd a criticii nu este interneian, tn conditiile in
care. cum in mod corect a refinui prima instantd, Hotirarile Consiliului Local Buziu or.
226/2020 st nr. 227/2020 intraserd in circuitul civil, prin comunicare citre destinatarii acestora,

de efecte juridice ( orice act administrativ, prin natura sa, fiind emis cu scopu} de a produce
efecte juridice, numai un act lipsit de scop fiind nul, situatie care nu e incidenta in cauzi).

51 mai mult decét atat, Cuttea refine ci cele dous HCL-urj revocate au creat obligatii fatx
de emitent inci din momentul emiteri; (adoptarii lor), Tn conditiile in care in cuprinsul acestora
fu s-a menionat o altd datd de intrare in vigoare fafi de emitentul actului, singura data de
referingd - 15 zile de la aprobarea prezentei hotirari de consiliu local” - fiind previzuts in
privinta proprietarutuj constructiel de pe fiecare dintre terenurile indicate la art. 1, far nu i
privinja Consiliului Local.

Cu alte cuvinte, Curtea sublinjazi cj recurenta-parata nu se poate exonera de obligatiile
néscute prin emiterea actului adminsitiativ, invocind omisiunj de comunicare care erau ot in
sarcina sa, intrucét nimeni nu poate invoca in sustinerea intereselor sale propria sa culpd si nici
s& s¢ apere valorificind un asemenea teinel, o astfel de criticd uméand a £ Inlaturata ca
inadmisibila,

Tar intr-un atare coniext, Curtea constatd cii este corects solufia primei instante a de
inldtura ca nerelevante cauzei celelalte aspecte de nelegalitate invocate de recurentul-parit ca
motiv de revocare a acestora ( cu titlu de exewnply, lipsa contrasemndrii de citre secretarul
general al municipiutui), in condifiile in care, de plano, remediul alés (revocarea) este nelegal,
independent de consideratiile avute n vedere. :

Prin vimare, Curtea va respinge ca nelntemeiats §i aceastd critica,

Aceeasi soluic Wmeaza a se pronunfa si asupra celei de-a treia teze a criticii de
nelegalitate, cea privitoare la valorificarea de ciitre prima instangi a statudrilor asupra actiunii
civile atagate acfiunii penale obiect al litigiului penal nr.1556/1 20/2014, in pofida celor stabilite
in litigiu! civil invegistrat sub nr. 1815/114/2018%, in conditiile in caie autoritate de lucru judecat
asupra aspecielor civile de interes tn cauzd o are prima hotardre judecitoareases { prin care s-a
refinut ca terenwile obiect a HCL-utilor anulate raman in proprietatea privatd a Musicipiului
Buzau, cu scopul expres al fnlaterdiii efectelor vitamaitoare pe care repunerea in situatia
anterioard ar avea-o fatd de terfi, terenurile suferind modificiri radicale in fapt si drept), adica
decizia penald nr. 1160/12.12.2019 & Cuwtii de Apel Ploiesti, iar nu cele ulteripare ( sentinta
civila nr, 492/14.092020 pronuitatd de Tribunalil Buzin in fond, astfel cum a rimas definitiva
prin respingerea recursului de citre Curtea de Apel Ploiesti).

Or, acest principiu de-drept, dincolo de faptul ¢ rezulid din chiar natwa juridica a
autoritagii de Jueru judecat §idin efectele acestela ( potrivit dispozitiilor art. 431 Cod proceduri
civild, (1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori fn aceeasi calitate, fn temeinl
acelelasi cauze $i pentru acelasi obiect.(2) Oricare dintre par{t poate opune lucrul anterior judecat
intr-un alt litigiu, dack are legaturd cu solutionarea acestuia din urmd.”), rezuitd i din logica
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3. Premisele evaluarii. Declararea conformitatii evaluprii cu SEV. Tipul valorii estimate,
metodologia de evaluare
Data evaluarii, data raportului, moneda raportului, modalititi de plat3
Inspectia bunurilor. Amploarea investigatiilor

6. Natura si sursa informatiilor utilizate

Cap.3 Prezentarea datelor

1. Descrierea activelor si a situatiei juridice
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Cap.2 Premisele evaludrii. Sfera misiunii de evaluare

2.1 Beneficiarul si utilizatorul desemnat al lucrarii, obiectul, scopul si instructiunile
evaluarii.

Beneficiarul evaluarii este UAT Municipiul Buzau, str. Piata Daciei nr.1, jud. Buziu

Utilizatoru) desemnat al evaludrii: UAT Municipiul Buziu, str. Piata Daciei nr.1, jud.

Buzau

Obiectivul evalu3rii:

Teren intravilan cu categoria curfi-constructii in suprafat3 din acte si din masuratori de
707 mp, inscris in Cartea Funciard nr.52276 a Municipiului Buziu, CAD 52276, proprietate
imobiliard situata in municipiul Buzau, cartier Orizont, str. Nicu Constantinescu nr.12 lot
A16, jud. Buziu.

Scopul raportului: estimarea valorii de piat3 in vederea informrii clientului.

Instructiunile evaluérii: Evaluatorul a primit misiunea de evaluare a bunurilor imobile in
vederea utilizérii evaludrii pentru scopul aratat, conform Comandé 6985/20.01.2026.
Lucrarea de evaluare a fost intocmitd conform Standardelor de Evaluare a Bunurilor,
Editia 2025.

2.2 ipoteze si ipoteze speciale; Clauza de nepublicare

Acest studiu are la baza documente, informatii si date puse la dispozitie de beneficiarul
lucrarii, acestea fiind considerate corecte si ca atare nefiind verificate din surse
independente.

Documentele, datele si informatiile de piats utilizate au fost extrase din surse de informare
publice si ca atare, au fost considerate corecte st credibile, farda a se face investigatii
suplimentare pentru verificarea lor pe alte ci si prin alte mijloace.

O evaluare este inerent subiectivj si reprezint3 opinia asupra valorii proprietatii evaluate la
data intocmirii lucrarii.

» in elaborarea lucrérii au fost luati in considerare toti factorii care au fost considerati ca au

influentd asupra valorii, nefiind omisa deliberat nicio informatie relevant3 pentru estimarea
valorii,

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Tipul valorii estimate

Evaluarea bunurilor imobile subiect s-a facut pe baza valorii de piatd, asa cum este definits in
Standardele de Evaluare a Bunurilor, editia 2025:

"Valoarea de piatd reprezintd suma estimatd pentru care un activ sau o datorie ar puteg
fi schimbatd la data evaluérii, intre un cumpdrdtor hotdrdt si un vénzdtor hotdrdt, intr-o
tranzactie nepdrtinitoare, dupd o activitate de marketing adecvat si in care pdrtile au actionat
fiecare in cunostintd de cauzd, prudent $i fdrd constréngere.”

Metodologia de evaluare

Metodologia de evaluare constd in culegerea, analizarea si ajustarea informatiilor
considerate relevante de citre evaluator, care selecteaza si aplici abordjrile si metodele de
evaluare, care conduc la valoarea estimati in conformitate cu scopui propus si instructiunile
evaluarii,

Tn procesul de evaluare sunt recunoscute trei abordari ale evaluérii: piat, cost si venit.
Este rational ca evaluatorul sa ia in considerare fiecare abordare. Fiecare abordare se bazeaz pe
principiul substitutiei, conform céruia atunci cand sunt disponibile mai multe bunuri sau servicii
similare, cel cu pretul cel mai scizut va avea cea mai mare cerere $i cea mai raspandita distributie.
Cu alte cuvinte, pretul unui bun stabilit pe o piata datd, este limitat de preturile piatite In mod
frecvent pentru bunuri competitive pe acelasi segment de piata, de alternative financiare pentru
investirea banilor in alte domenii.

Cele trei abordari principale in evaluare, descrise in SEV 100 — Cadrul general (IVS —Cadrul
general), pot fi aplicate pentru evaluarea bunurilor imobile.

Abordarea prin piatd, cunoscutj si sub denumirea de »~Comparatia directa” sau
»COMparatia vanzarilor”, este procesul de obtinere a unei indicatii asupra valorii proprietatii
imobiliare subiect, prin compararea acesteia cu proprietati similare, care au fost vandute recent
sau care sunt oferite pentru vanzare.

Abordarea prin piat este aplicabil3 tuturor tipurilor de proprietati imobiliare, atunci cand exist3
suficiente informatii credibile privind tranzactii si/sau oferte recente credibile.

Metoda de evaluare folosita pentru evaluarea terenului liber este metoda comparatiei directe.

Metoda comparatiei directe este cea mai utilizats metoda pentru evaluarea terenului si cea mai
adecvata atunci cand exist3 informatii disponibile despre tranzactii si/sau oferte comparabile. Tn

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Valoarea este exprimata in lei si euro.

Cursul valutar utilizat in conversia valorilor ale ciror exprimare este in valut3, este cursul
BNR din data de 22.01.2026: 1 euro=5 ,0936 lei.

Modalitdti de platd

Valoarea estimata reflectd o suma in numerar {echivalent cash, la data evaluarii)

2.5 Inspectia bunurilor. Amploarea investigatiilor
Inspectia bunului imobil

Activele nu au fost inspectate fizic de evaluator, identificarea ficandu-se in baza
documentelor si a planului de delimitare st amplasament al corpurilor de proprietate.
Evaluatorul nu a avut acces in interiorul proprietdtii |mob|||are dar s-a putut concluziona
cd aceasta este pozitionatd in cartier Orizont, cu deschidere directd la str, Nicu
Constantinescu, fiind imprejmuits pe 4 laturi si avdnd acces rutier din str Nicu
Constantinescu.

Amploarea investigatiilor

Aceastd lucrare are la bazd documente, informatii si date puse la dispozitie de beneficiarul
lucrérii, acestea fiind considerate corecte si ca atare nefiind verificate din surse
independente. Au fost obtinute informatii legate de situatia juridics sidestinatia cladirilor
din proximitate.

Natura si sursa informatiilor utilizate

Au fost utilizate date si informatii primite de la beneficiar, informatii si date publice,
precum si informatii din mediul de afaceri de profil.

Sursele principale de informare au fost:

- Extras de Carte Funciara pt informare din 21.01.2026

- Ordin nr.146 din 24.07.2001 emis de Prefectura Buzau;
- Informatii statistice, curs valutar

- Documentele si informatiile prezentate de beneficiar;

- Date de piata extrase de pe website-uri de profil

Raport de evaluare bunuri imabile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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Amplasarea in zona:
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Cap.4 Analiza datelor si concluziile
4.1 CMBU - Cea mai bun3 utilizare

Cea mai bund utilizare (CMBU) este definitd ca: “'Utilizarea probabild, rezonabild si legald
a unui teren liber sau a unei proprietdti cons truite, care este fizic posibild, fundamentatd adecvat,
fezabild financiar 5i care determing cea mai mare valoare”.

Cea mai buna utilizare sustine si fundamenteaz3 analiza pentru toate misiunile al caror
scop este valoarea de piata.

Cea mai buna utilizare a unei proprietiti imobiliare trebuie s3 indeplineascl cele patru
criterii, respectiv si fie permisa legal, posibild fizic, fezabild financiar si maxim productiva,
conducénd astfel la cea mai mare valoare a terenului liber.

Tindnd seam3 de definitia celei mai bune utilizari, de faptul cd proprietatea imobiliar3
subiect este destinati canstructiilor, cea mai bunj utilizare a imobilului este cea existent.

4.2 Abordarea evaluarii. Metodologia de evaluare
4.2.1 Abordarea prin piata

Drepturile asupra proprietatii imobiliare sunt omogene. Terenul de care este atasat
dreptul de proprietate asupra proprietatii imobiliare supuse evaludrii, are caracteristici
fizice identice cu ale altora care se tranzactioneaza pe piatd. Drept urmare abordarea prin
piata se aplicd, in mod uzual, pentru evaluarea drepturilor asupra proprietatii imobiliare.

Pentru a putea compara subiectele evalusrii cu pretul altor drepturi asupra proprietatilor
imobiliare similare, care au fost recent tranzactionate sau care pot fi disponibile pe piat3,
este normal sd se adopte un criteriu de comparatie adecvat. Criteriile de comparatie
utilizate frecvent rezuitd din analiza pietei si a preturilor de vanzare, prin calcularea
pretului pe metru pétrat pentru o clidire sau a pretului pe mp sau hectar pentru teren.
Un criteriu de comparatie este util numai atunci cand este selectat in mod judicios si este
aplicat proprietatii subiect si proprietatilor comparabile in fiecare analiza in parte. Tn
masura posibilitatii, orice criteriv de comparatie utilizat ar trebui s3 fie cel care se
utilizeazd in mod obisnuit de citre participantii de pe piata relevanti.

Raport de evaluare bunuri imabile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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- Ajustarea pentru Utilitati disponibile s-a aplicat asupra tuturor comparabilelor
folosite in gril3, intrucit nu beneficieaz de acces la utilitdti complete, acestea fiind in

zond §i nu pe proprietate, implicind costuri suplimentare pentru racordarea la
acestea. Corectia a fost facutd tinand seama de o variatie a pretului cu cca +25% in
functie de aceastd caracteristica, stability n urma analizarii pietei specifice
proprietatii subiect cit si in urma consultarii studiilor de specialitate folosite de

evaluator in prezenta lucrare.

Analiza comparativa a datelor de piat3 este prezentata in tabelul urmator:

Categorie Curti-Constructii Curti-Constructii Curti-Constructii Constructii Curti-Constructii
Intravilan/Extravilan Intravilan Intravilan Intravilan Intravilan Intravilan
Suprafatd/mp 707 3500 500 570 3500
Deschidere/m! ne 17,6 nec 60

Sos de Centura, vis-a-

Str. Poet Grigore

ldnga Cartier
QOrizont

Localizare Cartier Orizont langa Cartier Orizont vis Arabesque Vieru
Localizare fas de
subiect localizare similar localizare similar3 localizare similard localizare similar
Apd, Canal, Gaze,
Utilitati Electricitate Tn proximitate fn proximitate Tn proximitate In proximitate
Regim indlfime
POT 0% 0% 0% 0% 0%
CuTt Q 0 1] [ 0
Formi regulatd regulata regulata regufatd regulati =~ |
strazij, trotoare,
Amenajiri iluminat public fard fard fard fard
Liber/construit construit liber liber liber liber
Sursa ofert) olx.ro olx.ro TOMiro,ro imobiliare.waa3
Pret(Euro/mp) 78 66 62.5 90

Raport de evaluare bunuri imobile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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RESTRICTII LEGALE (reglementare Restrictii Restrictii Restrictii Restrictii Restricti
urbanistica) construire construire construire construire construire
Cuantum Ajustare{%) NU 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0 0 0 0
PRET AJUSTAT {Eur/mp) 77.22 65.34 61.875 89.1
CONDITI DE FINANTARE Numerar Numerar Numerar Numerar Numerar
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0 0 0 0
PRET AJUSTAT (Eur/mp} 77.22 65.34 61.875 89.1

CONDITII DE VANZARE

'Nepartinitbare

Nepé'rtinitoaré

- N'e'partinitoare

Nepartinitoare

Nepartinitoare

Cuantum Ajustare{%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0 0 0 0
Pret ajustat [Eur) 77.22 65.34 61.875 89.1
Cheltuleli necesare imediat dupa
vanzare Nu e cazul Nu e cazul Nu e cazul Nu e cazul
Ajustare(%) 0% 0% 0% 0%
Ajustare(Eur) 0 0 0 0
Pret ajustat (Eur) 77.22 65.34 61.875 89.1
CONDITII DE PIATA - - B Cur'ente;' Curente - Curente Curente Curente
Cuantum Ajustare{%) 0% 0% 0% 0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0 0 0 0
77.22 89.1

PRET AJUSTAT (Eur/mp)

LEMENTE'S

PECIFICE PROPRIETATI

65.34

61.875

Sos de
Cartier Qrizont, lang3 Cartier Centura, vis-a- Str. Poet langa Cartier
LOCALIZARE Lot Al6 QOrizont vis Arabesque Grigore Vieru Orizont
localizare localizare localizare localizare
Comparativ ¢u subiectul similar3 similard similara sirnilard
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0.0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) 0.00 0.0000 0.0000 0
PRET AJUSTAT {Eur/mp) 77.22 65.34 61.88 89.10
SUPRAFATA (mp) 707 3500 500 570 3500
Cuantum Ajustare(%) -25% 0% 0% -25%
Cuantum Ajustare{Eur/mp) -19.305 0 0 -22.275
DESTINATIA {utilizarea terenului} Curti-Constructii Arabil Arabil Curti-Constructii Arabil
Cuantum Ajustare(%) 0% 0% 0% 0.0%
Cuantum Ajustare{Eur/mp}) 1] 0 Q 0
AMENA.I._ARI EXTERIOARE (strazi,
trotuare) DA NU NU DA NU

Raport de evaluare bunuri imabile aflate in proprietatea UAT BUZAU
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https://www.romimo.ro/anunturi/imobiliare/de—vanzare/terenuri/teren-intravilan/anunt/terenuri-de-
constructie-buzau-cartier-orizo nt/glgOeiif12867836dh1hd3heig916dgg.html
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e Mall iascid | priveliste 3 mmute de Ceniruf orazidu Buzay

1D anuni 1657628308

Caraclare ramage 1913

B Faoferlg

https://www.storia.ro/ro/oferta/teren-intravila n-3-500-mp-zon-rezidenial-orizont-pret~90euro-IDFIXQ

Stfﬁria Devaniare v Deirzhirist v Ansembludrerdanial ~  Compans v indecGartiere & Gontul meu l Adsugh aouny
Edroland Istate >
{ Trapal of Digtdbule ) Sakwwazk

Tor o Mtrevian 3,500 mp - Zond Rezidentsald DRIZONT , pet 20tuo

Eurgland Estate
90€ O Em? D fmranstate

% Afyeszd pumind

/3 Butsu, Bursu P Messlaltiu
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