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ADRESA

privind consecingele juridice, economice si sociale ale adoptirii de hotdirari de interzicere sau limitare
disproportionata a activititilor de jocuri de noroc in temeiul OUG nr. 7/2026

Stimate Domnule Primar / Stima{i Membri ai Consiliului Local,

Subscrisa INTERGAME SELECT S.R.L., aviind sediul social in Bucuresti, Sectorul 1, Strada Grigore Mora
nr. 37, camera 9, etaj 4, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. 1201801 1307401, cod unic de inregistrare
26207876, va adresam prezenta in calitate de organizator de jocuri de noroc licentiat de Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc (ONJN).

Scopul acestei adrese cste de a va prezenta, cu toatd responsabilitatea i in spiritul unui dialog institutional
constructiv, o serie de argumente juridice, cconomice §i sociale pe care vl rugdm sa lc aveli in vedere tnainte
de a adopta orice hotarére de consiliu local privind restrictionarea sau interzicerea activitatilor de jocuri de
noroc pe raza unitafii dumneavoastra administrativ-teritoriale, in temeiul art, 111 din O.U.G. nr. 7/2026.

Nu ne opunem dreptului dumneavoastri de a reglementa activititile cu impact social la nivel local. Va
solicitim, cu respect, si exercitafi aceastd competentd cu deplind informare, responsabilitate juridic si cu
constiinfa efectelor reale pe care o interdictie le poate produce in comunitatea pe care o reprezentati,

L. ASPECTE JURIDICE - RISCURI SEMNIFICATIVE DE NELEGALITATE

inainte de a adopta o hotdrare de interzicere sau restricfionare a jocurilor de noroc, va atragem atentia ¢ un
astfel de act administrativ este expus unor riscuri juridice serioase, atat din perspectiva dreptului constitutional
nagional, cét si a dreptului Uniunii Europene.

L1, COMPETENTA DELEGATA PRIN OUG NR. 7/2026 - ASPECTE DE
NECONSTITUTIONALITATE SI INCALCAREA OBLIGATIEI DE NOTIFICARE PRIN
MECANISMUL TRIS

OUG nr. 7/2026, actul normativ prin care consiliilor locale li s-a conferit competenta de a interzice jocurile de
noroc, a primit aviz nefavorabil din partea Consiliului Economic si Social fnaintea adoptdrii si face obiectul
unor serioase critici de constitujionalitate, identificate atit de specialisti in drept constitutional, cét si de
organizatii profesionale din sector:
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a)

b)

d)

Conditia situafiei extraordinare necesare adoptirii unei ordonante de urgentd nu este indeplinitd -
motivele invocate de Guvern (deficit bugetar, nevoia de descentralizare) reprezintd considerafii de
oportunitate politicd, nu situafii extraordinare in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutic si al
Jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Transferul de competente citre consiliile locale contravine principiilor descentralizirii si deconcentrarii
consacrate de art. 120 din Constitutie. Transferul competentei de autorizare si interzicere a jocurilor de
noroc cétre consiliile locale nu constituie o descentralizare reald si coerentd, ci o fragmentare a procesului
decizional intr-un domeniu tehnic specializat — organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
reprezentand monopol de stat administrat exclusiv de O.N.J.N.

Textul OUG nr. 7/2026 incalca prevederile art. 45 si 53 din Constitugie intrucét permite consiliilor locale
sd decidd cu privire la autorizarea jocurilor de noroc in baza unor criterii vagi, precum ,,prioritatile de
dezvoltare locala". Curtea Constitutionala a statuat constant ci orice restrangere a libertatii economice
trebuie sa fie proportionald, necesari si justificats, iar criteriile pe baza carora se adopta restrictii trebuie
sa fie obiective, clare si verificabile — nu subiective §i discrefionare.

Operatorii platesc deja taxe de licentiere si autorizare la nivel national, stabilite in schimbul unui drept
de operare pe intreg teritoriul Roméniei. Introducerea unei taxe locale suplimentare pentru aceeasi
activitate, pe acelasi teritoriu, pentru acelagi drept — fara eliminarea taxei naionale — reprezintd o dubla
impunere pentru acelasi fapt generator, contrari art. 56 alin. (2) din Constitutie;

OUG nr. 7/2026 nu a fost notificats Comisiei Europene prin mecanismul TRIS (Directiva UE
2015/1535), desi reglementérile privind jocurile de noroc constituie reglementdri tehnice in sensul
acestei directive, astfel cum a statuat Curtea de Justifie a UE in cauza C-120/24. O reglementare tehnici
nenotificatd poate fi declaratd inaplicabila de instanfele nationale.

Prin urmare, consideriim ci 0.U.G. nr, 7/2026 este neconstitutionald si cu risc mare sa fie considerati
si inaplicabild, motiv pentru care hotiirfirea de consiliu local adoptati in temeiul ei poate riméne fira
fundament juridic $i anulati retroactiv, cu toate consccintele legale ce decurg din aceasta,

1.2, INCOMPATIBILITATEA CU DREPTUL UNIUNII EUROPENE

Jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniunii Europene in materia jocurilor de noroc a stabilit prineipii clare pe
care orice reglementare nationald sau locald trebuie sa le respecte:

a)

b)

c)

Coerentd si sistematism [Gambelli, C-243/01]: restrictiile privind jocurile de noroc nu pot fi justificate
prin invocarea protectiei consumatorului dacd statul, prin operatorii publici (ex. Loteria Nationald),
continui sd promoveze si sd exploateze jocuri de noroc. O interdictie locald aplicatd exclusiv
organizatorilor de jocuri de noroc din locatii fizice este incorenta si incompatibila cu dreptul UE in timp
ce jocurile de stat si cele online sunt promovate.

Proportionalitate |Placanica, C-338/04]: orice restricjic trebuie sa fie necesard, justificatd de motive
reale de interes public si proporfionald cu obiectivul urmirit. Interzicerea totald a unei activititi
economice, fira analizd de proporfionalitate, depaseste ceea ce este permis.

Nediscriminare [Costa & Cifone, C-72/10]: restrictiile nu pot favoriza operatorii existen{i sau crea
avantaje competitive nejustificate pentru unii operatori fafa de alfii.

Precizim cé statul roman urméreste in anul 2026 cregterea taxelor specifice din jocuri de noroc cu 25% fatd de
anul 2025 conform proiectului de buget', or acest aspect denotd incilcirea evidentd a principiilor stabilite prin
Jurisprudenta CJUE (fiind clar ci se promoveazi desfisurarea anumitor jocuri de noroc (in special loteria si
online) in scopul colectirii de taxe in detrimentul altor tipuri de jocuri de noroc.

" https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectbuget2026/Anexa_1.pdf
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In urma analizelor efectuate de avocati reputati s-a ajuns la concluzia ca prevederile referitoare la jocuri
de noroe din 0.U.G. 7/2026 incalci reglementiirile europene, prin prisma celor menfionate mai sus.

1. ASPECTE ECONOMICE - IMPACTUL REAL ASUPRA COMUNITATIL SI BUGETULUI
LOCAL SI NATIONAL

intelegem ci unul dintre motivele declarate ale O.U.G. nr. 7/2026 este cresierea veniturilor unitafilor
administrativ-teritoriale. VA prezentim mai jos un tablou complet al efectelor economice reale ale unei
interdictii, care contrazice in parte aceastd logica.

2.1, PIERDERI DIRECTE SI INDIRECTE LA BUGETUL LOCAL $I LA BUGETUL NATIONAL

OUG nr, 7/2026 a fost adoptat cu scopul declarat de a creste veniturile UAT-urilor, dar mecanismul de
interzicere pe care il introduce poate produce exact efectul opus - reducerea bazei fiscale locale. O analiza de
impact realizatd anterior adoptérii hotdrdrii de interzicere este nu doar recomandabild, ci obligatorie din
perspectiva bunei guverndri.

Activitatea de jocuri de noroc de tip slot-machine desfagurati in agenii de pariuri, agentii loto, séli de jocuri
si cazinouri si genereaza contributii fiscale directe la nivel national dupd cum urmeazi:

A. catre Bugetul de Stat:
(i) taxe specifice domeniului de activitate: peste 345,000,000 euro la nivelul anului 2025

(ii) impozit pe profit: aproximativ 20,000,000 euro la nivelul anului 2025, cu o rata a profitabilitatii de
aproximativ 10%

(i) contributii asigurari sociale si contributia de asigurari sociale de sanatate: aproximativ 170.000.000
ceuro la un numar de aproximativ 23.500 angajati

(iv) impozit cu retinere la sura sentru premii din jocuri de noroc peste 35.000.000 curo la nivelul anului
2025

B. catre Bugetele Locale

(i) impozit pe salariile angajailor platit de companii la nivel local: aproxmativ 30.000.000 euro la
nivenul anului 2025

(ii) impozit specific pe veniturile din cedarea folosingei spatiilor - de regula, organizatorii de jocuri gi
alte cateva activititi (cum sunt farmaciile) plitesc chirii mai mari decat media pietei;

(iii) taxe locale specifice pentru activitfile adiacente (de exemplu vénzarea de méncare/ béuturi
nealcoolice si tigari);

C. catre alte institutii:

(i) Oficiul National pentru Jocuri de noroc peste 24.000.000 euro la nivelul anului 2025 pentru
sustinerea programul Joc Responsabil impotriva adictiei de jocuri de noroc

(i) Ministerul Culturii peste 7.000.000 euro la nivelul anului 2025

(iii) Comitetul Olimpic Roman aprximativ 1.750,000 curo la nivelul anului 2025

(iv) Comitetul Paralimpic Roman aproxmativ 700,000 curo la nivelul anului 2025

(v) organismele de gestionare colectivi a operelor aproximativ 8,000.000 curo la nivelul anului 2025

De asemenea, activitatea de jocuri de noroc de tip slot-machine desfasurata in agentii de pariuri, agentii loto,
sali de jocuri §i cazinouri genereazi in prezent contributii fiscale indirecte la bugetul local:

a)  sumele obtinute de angajafii proprii sunt cheltuite pe plan local generand impozite si taxe la randul lor;
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b)  sumele objinute de partenerii i angajatii acestora din Jantul economic local sunt cheltuite pe plan local
generdnd impozite i taxe la randul lor.

2.2, AFECATREA IN LANT A ACTIVITATILOR
O sala de jocuri de noroc nu este o entitate economicd izolatd. fnchiderea ei produce efecte in cascada:

a)  Locuri de munca directe pierdute - personalul angajatin sala (operatori, tehnicieni, personal de securitate,
administratie);

b)  Afaceri conexe afectate: firme de pazd, de curijenic, furnizorii HoReCa (b#uturi nealcoolice, cafea, api,
{igdri, mancare), furnizori de servicii de mentenantd a sistemelor de securitate, furnizorii de electricitate,
furnizorii de internet, furnizorii de telefonie, furnizori de servicii de medicina muncii, furnizorii de
servicii tehnice si de ntretinere a echipamentelor;

¢)  Investiii blocate - operatorii de jocuri de noroc realizeaza investitii substantiale in infrastructurd,
amenajari interioare, echipamente si sisteme 1T. O interdictie brusca face aceste investifii nerecuperabile;

d)  Efectul de domino asupra comerfului adiacent - salile de jocuri genereazi trafic pietonal care beneficiaza
si comerciantilor din zond (restaurante, cafenele, magazine).

e)  Migrarea jucatorilor in online, cu potenfial mare de migrare spre online-ul ilegal unde 80% din companii
au sediul social inregistrat in afara tarii, special in Curacao, ceea cc va genera o iesire masiva a banilor

din tara.
2.3. ABSENTA ANALIZEI DE IMPACT - O OBLIGATIE LEGALA IGNORATA

OUG nr. 7/2026 a eliminat conditiile prealabile obligatorii pentru transferul de competente prevazute de Codul
administrativ - inclusiv obligatia de analizd de impact. Aceasta inseamnd ca nicio evaluare a efectelor
cconomice reale ale interdictiilor locale nu a fost realizata la nivel national,

Vi revine dumneavoastri, ca autoritate locald, responsabilitatea de a efectua aceasts analizd inainte de a decide.

IIL. ASPECTE SOCIALE, - EFECTUL IGNORAT SAU NECUNOSCUT: MIGRARFEA SPRE JOCUL
ILEGAL SI NEPROTEJAT

Aceasta este, in opinia noastrd, cea mai importanta dimensiune pe care vA rugdm sd o analizafi cu toatd
seriozitatea. Experienta altor state europene si datele disponibile din Roménia demonstreaza ca interzicerea
jocurilor de noroc in sectorul reglementat nu reduce participarea la jocuri de noroc - ¢i 0 mutd dintr-un mediu
controlat si reglementat intr-unul complet necontrolat si periculos.

Mentionam ci Rezoluia Parlamentului European din 10 septembrie 2013 referitoare la jocurile de noroc online
de pe piata internd (2012/2322(INI)) specifica la punctul A din preambul urmétoarele:

“Intrucdt jocurile de noroc online pot implica un risc mai mare de dependentd decat jocurile de noroc
tradifionale offline, date flind, printre altele, accesul mai facil §i lipsa unui control social, dar sunt necesare
cercetdri si date suplimentare in aceastd privind;”

3.1, SECTORUL REGLEMENTAT: PROTECTIE REALA PENTRU PERSOANELE
VULNERABILE

Operatorii autorizati de ONJN functioneazd in prezent sub un set strict de obligatii de protectie a jucétorilor:
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a)  Registrul Persoanelor Autoexcluse - persoanele cu probleme de dependentd se pot autoexclude, iar
operatorii au obligafia de a refuza accesul — acest sistem a fost imunatafit substantial incepand cu iunie
2025 (de la momentul adoptarii Ordinului presedintelui ONJN nr. 79/13.06.2025),

b)  Verificarea varstei - accesul minorilor este interzis i controlat la intrare;
¢)  Monitorizare si control ONJN - activitatea este supravegheatd permanent de autoritatea nationald;
d)  Responsabilitate i sanciiuni - operatorii care nu respecta aceste obligatii risca pierderea liceniei.

Toate aceste mecanisme de protectie existi EXCLUSIV in sectorul reglementat. Ele dispar complet daci
juciitorul migreaza spre alternative nelicentiate.

3.2, EFECTUL REAL AL INTERDICTIILOR: MIGRAREA SPRE JOCUL ILEGAL

Experienta internationala si logica economic# elementara demonstreazd ca cererea de jocuri de noroc nu
dispare prin interdictie - ea se reorienteazd. Principalele destinatii ale acestei migréri sunt:

a)  Jocul online pe platforme neautorizate (cea mai mare fiind NV Casino — a doua entitate din Romania,
imediat dupa cel mai mare organizator legal) - operatori carc acliveazd fard licenyd ONIJN, fard niciun
mecanism de protectie a consumatorului, fira registru de autoexcludere, fira verificare reala a vérstei si
fard vreo contributic la bugetul national si local;

b)  Precizim ci in unele state europene site-urile neautorizate a ajuns sa depageasci 50% din totalul piefei
de jocuri de noroc onling, in Romania fiind estimat ci site-urile ncautorizate obtin 400.000.000 curo pe
an, suma netaxatd in (ard, care reprezinta aproximativ 12% din totalul pietei de jocuri de noroc’,

Se estimeaza ca aceastd suma poate sa creascd la 1.200.000.000 euro in cazul interzicerii a peste 70%
din piafa de jocuri de noroc fizice.

¢)  Retele ilegale de pariuri i jocuri la negru - activitate complet subterand, generatoare de economie
informald si criminalitate conexa.

4. JOCUL ONLINE ILEGAL NU POATE FI OPRIT DE AUTORITATI LOCALE SAU NATIONALE

Spre deosebire de o sali de jocuri fizica - care poate fi fnchisa prin decizic administrativé, sigilatd si verificata
- un operator online ilegal nu are nicio prezen(a fizicd in Roménia. Serverele se afld in jurisdictii offshore.

Site-urile pot fi blocate, dar sunt nlocuite in ore cu domenii alternative. Nu existd niciun mecanism legal
eficient prin care statul romén si opreasca accesul cetatenilor la aceste platforme si nici un mecanism dovedit

la nivel european.

Preciziim cii cel mai mare site ilegal NV Casino a fost interzis in mai multe randuri de ONJN?, insii la o
simplii cAutare pe un motor de ciutare (de ex. Google) acesta poate fi accesat de pe domenii dinamice
(acestea fiind disponibile in numar nclimitat) astfel cum reiese din urmatorul videoclip:
https://youtu.be/aBgrE1gYulK8

Prin urmare, o interdictie a jocurilor de noroc land-based in unitatea dumncavoastrd administrativ-teritorial3
nu va produce o comunitate fard jocuri de noroc. Va produce o comunitate in care jocurile de noroc continui
si existe, dar intr-un mediu complet necontrolat, invizibil pentru autoritdfi si fard nicio protectie pentru

persoanele vulnerabile.

2 3 se vedea https://qolazo.rolpariuri-iquale-investiqatie-onin-suDerbet-fedbet-nvcasino—
1552987 x tr sl=ro& x tr tl=ru& x tr hl=ru& x tr pto=wapp

3 a se vedea httgs:l/on'n.gov.ro!lista-neagra!
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IV, SOLICITAREA NOASTRA
In lumina tuturor considerentelor prezentate mai sus, va adresim urmétoarele solicitari concrete:

a) S aveti in vedere ci cxistd instrumente de reglementare locald carce pot riaspunde preocupirilor
legitime ale comunititii fardi a produce cfectele negative ale unei interdictii totale, cum ar fi;

(i)  taxare locala substantiald care va determina scdderea organica a numarului de locafii
(ii)  interzicerea totald a oricdrei surse de lumina pe fatadd — LED-uri, neoane, bannere luminoase
(iif)  eliminarea oricéirei reclame exterioare vizibile din spatiul public

(iv)  eliminarea oricdrui element sugestiv pentru jocuri de noroc vizibil din exterior (imagini cu
monede, cérfi de joc, aparate slot, etc.)

(v)  standardizarca fatadelor conform regulamentului local de urbanism, identicd cu orice alt spatiu
comercial

(vi)  raportare anuald citre consiliul local privind masurile de joc responsabil implementate.
(verificarea identitatii, autoexcludere etc)

(vii)  sustinerea financiard a campaniilor de educatie in gcoli privind riscurile jocurilor de noroc

b)  Si# nu adoptati hot#iriri de interzicere totald a activitatilor de jocuri de noroc fird o analiza prealabil3
documentatd de impact juridic, economic si social, cu luarea in considerare a efectelor reale identificate
in prezenta adresi;

¢)  Sa solicitafi un aviz juridic specializat privind legalitatea oricirei hotirari avute in vedere, dat riscul
semnificativ de anulare in contencios administrativ;

d)  Sa inifiafi un dialog cu reprezentantii operatorilor autorizati din unitatea dumneavoastrd administrativ-
teritoriald Tnainte de orice decizie, pentru a infelege impactul concret asupra locurilor de munci,
veniturilor fiscale si comunitétii locale;

e)  Sisesizafi Guvernul si ONJN cu privire la necesitatea de a modifica OUG 7/2026 in sensul de a stabili
toate criteriile aplicabile la nivel local prin lege, eliminénd vidul normativ actual.

Raménem la dispozitia dumneavoastrd pentru orice clarificari, date suplimentare sau pentru o intélnire de lucru
in care si putem prezenta detaliat argumentele de mai sus, Credem ¢ o decizie bine informatd serveste cel mai
bine interesele comunitaii pe care o reprezentati.

Vi mulfumim pentru atentia acordatd si va asigurim de disponibilitatea noastrd pentru un dialog deschis i
constructiv.

ANEXE:

- Anexa | - Capturi cu principalul site ilegal din Roménia (al doilea site cdutat pe Google din cele
care opereazi online legal sau ilegal)

- Anexa 2 - Jursisprudenfa Curtii de Justitie a Uniunii Europene In materia limitarii jocurilor de noroc

Cu deosebit respect,

Dighalty signed by

Intcrgamc Select S.R.L. OLEKSANDR VELYCIIKO

INTERGAME SELECT SRL
Funclia: Adminisirator

RO
202603.1317:3617
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Anexa 1 - Capturi NV Casino — cel mai mare site ilegal de jocuri de noroc din Romania

Google NV CASING
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Clipul cu accesarea site-ului NV Casino poate fi accesat prin

urmatorul link https://youtu.be/aBgrE1gYulK8

sau scanarea codului QR din dreapta
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