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Ordon. urgenta nr. 7/2026 (fragment) - text procesat prin programul LEX EXPERT

siguraniei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotarére a consiliului local:

a) zonele in care activititile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru objinerea autorizatiei de functionare, calculata in functie
de suprafaja, exprimata in metri pitrati, a spajiului in care se desfisoard activitatea.

(5) Hotéréarea consiliului local prevazuti la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin afisare pe
pagina de internet a autoritifii administratiei publice locale i prin celelalte mijloace de publicitate
prevazute de lege.

(6) Taxa locald anuala prevazuti la alin. (4) lit. b) se achiti in termen de 30 de zile de la emiterea
autorizatiei de funcfionare."

ART. IV









Ordon. urgenta nr. 77/2009 - 25.02.2026 {fragment) - text procesat prin programul LEX EXPERT

(4) Prin data acorddrii se infelege data de intai a lunii urmdtoare celei in care, dupa ce s-a analizat,
s-a avizat favorabil documentatia depusi de operatorul economic si s-a efectuat plata sumelor
datorate anticipat de operatorul economic, conform prevederilor art. 14 din prezenta ordonanta de
urgenta.

#M29

(5) In situatia in care un operator economic nu mai detine licenta de organizare a jocurilor de noroc
validd, indiferent de motivul care a generat aceast3 stare, autorizatiile de exploatare a jocurilor de
noroc emise in favoarea acestuia isi pierd valabilitatea cu aceeasi dati, iar operatorul economic
respectiv este obligat la plata taxelor de autorizare aferente, conform prevederilor art. 14, cu exceptia
sttuatiei prevazute la art. 17 alin. (92).

#M27

{6) *** Abrogat

(7) *** Abrogat
#M12

(8) Pentru obfinerea licenfei pentru jocurile de noroc la distan{a se instituie obligativitatea
constituirii unui fond de garantare a depozitelor jucitorilor, pentru fiecare organizator, in conditiile
prevazute prin ordin al Presedintelui O.N.J.N.

(9) Operatorii licenfiati pentru jocurile de noroc la distanta au obligatia de a face plifile pentru
jucdtori (plata castigurilor si returnarea banilor depusi de jucitori) doar prin intermediul unui
procesator de plati licentiat de O.N.J.N.

#M25

(10) in situafia in care operatorul economic nu mai define nicio autorizatic de exploatare a jocurilor
de noroc indiferent de motivul care a generat aceast stare, licenta de organizare a jocurilor de noroc
isi pierde valabilitatea cu aceeasi dati.

(11) in situatia in care un organizator de Jocuri de noroc doreste incetarea activitafii inainte de
expirarea valabilitatii licentei de organizare si autorizatiilor de exploatare emise in favoarea acestuia,
are obligatia notificarii O.N.J.N. in acest sens i totodata a achitirii diferenfei rimase de plata din

(12) Comitetul de supraveghere in situafia prevazuti la alin. (11) revocd licenta de organizare a
jocurilor de noroc si pe cale de consecintd constata incetarea valabilititii autorizatiilor de exploatare.
#CIN

*) A se vedea Ordinul presedintelui Oficiului Nagional pentru Jocuri de Noroc nr. 33/2025 pentru
stabilirea modificarilor semnificative previzute la art. 12 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

#M27
ART. 13
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TLP AMBER (internal Use)

SUPERBET RETAIL S.A.

Municipiul Bucuresti, str. Sergent lon Nutu, nr. 44, eta] 8, sector 5

RC: J20220203844041 CUI : 28044660

ANALIZA ASUPRA PROIECTELOR DE HOTARARE EMISE DE PRIMARIA
MUNICIPIULUI BUZAU [ nr 4511.03.2026, nr 43/06.03.2026, nr 40/2026 si nr
46/11.03.2026]

10.

Din analiza Proiectelor de Hotarare emise de Primaria Municipiului Buzau [ denumite in
cele ce urmeaza Proiectele’] am observat ca acestea tind sa includa masuri care
depasesc sfera stabilita de legislatia nationala.

Astfel, apreciem ca exceptla stabilita prin Art 1 alin (1) din Proiectul 45/11.03.2026, nr
43/06.03.2026, nr 46/11.03.2026 arata o diferentiere intre anumite tipuri de jocuri de
noroc. ‘

Consideram ca este important de avut in vedere ca legislatia stabileste in mod unitar
cadrul de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc si clasificarea acestora. Asadar,
competenta conferita autoritatilor administratiei publice locale prin O.U.G. 7/2026 priveste
declzla de principiu privind permiterea sau interzicerea desfasurarli activitatilor de
jocuri de norog in locatille fizice, precum si stabilirea unor conditii privind amplasarea
acestora , astfe] cum a fost introdus prin Art HI pct 6 din O.U.G. 7/2026,

In lipsa unor prevederi legale exprese care sa permita instituirea unor regimuri distincte
pentru anumite tipuri de jocuri de noroc sau pentru anumite categorii de operatori ; 0
asemensa diferentiere poate ridica probleme serioase de |egalitate, inclusiv din
perspectiva principiului egalitatii in fata legii prevazut de Art 16 din Constitutie, precum
sia exerc]taru competentelor administrative in limitele stabilite de lege.

Sub nicio forma nu punem ia indoiala buna-credinta sau preocuparea legitima a autoritatii
locale pentru protejarea interesului public si pentru mentinerea unul echilibru intre
dezvoltarea economica sl interesele comunitatii, si pe aceasta cale, reiteram faptul ca
potrivit O.U.G. 7/2026, s-a stabilit de legiuitor-ca in situatia in care autoritatea locala
opteaza pentru permtterea desfasurarii activitatii de jocuri de noroc, legea prevede
adoptarea unor regulamente locale privind modul de organizare si functionare, in termenul
stabilit de actul nommativ, respectiv 60 de zile de |a data intrarii in wgoare a 0.U.G. 7/2026.
Din anatiza unor Proiecte similare publicate {a nivelul altor autorizati locale, am observat
ca unele proiecte de reglementare tind sa introduca unele taxe locale care nu sunt
prevazute in cadrul fiscal aphcabll la nivel national. Subliniem ca O.U.G. 7/2026 ofera
posnbitltatea adminlstrauel publice locale, posibilitatea de a institui taxe locale aferente
autorizarii: actwrtatllor desfasurate in Iocatu fizice in functie de suprafata expnrnata in metri
patrati . Conmderam ca aceasta competenta trebuie exercitata cu respectarea principiilor
generale aplicabile in matena fiscalitatii si a dreptului administrativ, inclusiv’ principiul
proportionalitatii si.cel al securitatii lundlce

Aducem in discutie , prevederile Art 56 din Constitutia Romanlel, care stablleste in mod
clar, faptul ca sarcinile fiscale trebuie asezate in mod just. Astfel, in situatia in care nivelul
taxelor depaseste in mod vadit scopul reglementarii si produce, in mod indirect, efectul
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TLP AMBER {(Internal Use}
SUPERBET RETAIL S.A. , _
Municipiul Bucuresti, str. Sergent lon Nutu, nr. 44, eta] 8, sector 5

RC: J2022020384401 Cul : 28044660

V. CONTRIBUTIA ECONOMICA A ACTIVITATIH SUPERBET PE RAZA
MUNICIPIULUI BUZAU

16. Pe raza Municipiului BUZAU, Societatea SUPERBET RETAIL S.A. detine 18 locatii

specializate denumita AGENTII DE PARIURI asa cum sunt detaliate prin- Tabelu! nr 1;

Nr o B ,
o | Cofoareagente | . Adesa S“,E{ifa*a
T - ' Buzau, ]ud BUZAU
BUZAUOL- i crp NIRII BL PTTR, MAGAZIN NR. 39, LUMEA |  64.15
UNIRII
_ ___COPIILOR
2 BUZAU 02- Buzau, Jud BUZAU, 50
STADIONULUI BD. STADIONULUI COMPLEX CRANG PARTER ‘
3 1 ' Buzau, Jud BUZAU, '
?};ﬁﬁg ‘lﬁ CARTIER EPISCOPIEI, { FOSTA STR. UNIRIL, 124
MICRO 3, BL. H1)
4 BUZAU 04- Buzau, Jud BUZAU, 40
‘ DOROBANT! CARTIER DOROBANTI, BL. B14 -15 PARTER
9 BUZAU 06- Buzau, Jud BUZAU, 96
UNIR1I SUD BD. UNIRII, BL P7, PARTER
8 BUZAU 07- Buzau, Jud BUZAU,
NICOLAE BD. NICOLAE BALCESCU, NR. 33, BL. CAMELIA, 70
BALCESCU PARTER
7 ; Buzau, Jud BUZAU,
Bﬂfg‘goof' CARTIER EPISCOPIEI, STR. PIETROASELE, BL. 54
D3,5C. A, PARTER
8 BUZAU 09- Buzau, jud BUZAU, 86
UNIRII SUD BDUL. UNIRII, BL. B7, NR. AP. 1
9 ' ' Buzau, Jud BUZAU,
S?A’;ﬁ%ﬁ& CARTIER MICRO 14, B-DUL STADIONULUI 115
- LIMITROE BL.21B, PARTER
10 - :
%%{%L:qﬁ Buzau, Jud BUZAU, 101
BUZOIANU STR. COLONEL BUZOIANU, NR.125
" BUZAU 13- Buzau, jud BUZAU, 85
: ~ UNIRIL, STR. UNIRII, BL.E3
12 | BUZAU 14-CUZA " Buzau, Jud BUZAU, 115
_ VODA STR. CUZA VODA, NR.41
13| .
BUZAU 15-MALL Buzau, jud BUZAU, J01
GALERIA STR. UNIRII NR 301

Pagedof7
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TLP AMBER (Internal Use)
SUPERBET RETAIL S A. -
Mu-nicipiul Bucuresti, str. Sérgent lon Nutu, nr. 44, etaj 8, sector 5

RC: J2022020384401 CUI : 28044660

V : 'IMPA'_CT NEGATIV IN CAZUL INCHIDERII ACTIVITATIl -

19. Migrarea Jucatorilor catre operatori ilegali din piata neagra, odata cu inchiderea locatiilor
specializate licentiate;

20. Amplificarea pietei negre va alimenta cresterea retelelor de crima organizata si aparitia
unor zona de infractionalitate in cadrul comunitatii.

21. Cresterea presiunii pe bugetul local odata cu costurile sociale sUplimen_tare rezultate in
urma disponibilizarilor.

22. Impact negativ direct asupra pietei imobiliare din Municipiul BUZAU intr-o perioada
marcata de interes scazut in sectorul general de retail, in acest sens, o scadere estimata
de minim 30% a mediei chiriilor comerciale ar duce la scaderea taxelor platite pe aceste
chirii ca procente similare.

PE ACEASTA CALE, va rugam respectuos, sa aveti in vedere atloptarea urei solutii echilibrate,
previzibile si conforme cu cadrul legal in vigoare, prin adoptarea regulamentului local cu criterii
clare, obiective si previzibile care sa permita operatorilor econamici sa isi continue activitatea in
conditii legale.

Intelegem si respectam pe deplin competenta autoritatii administratiei publice locale de a adopta
Hotararile si Regulamentul necesare pentru aplicarea noilor dispozitii legale. \

Totodata, apreciem ca exercitarea acestei competente trebule sa aiba loc cu respectarea
principiilor securitatii juridice, previzibilitatii, proportionalitatii si nediscriminarii, in raport cu
operatorii economici care desfasoara deja activitate in mod legal si autorizat. Reiteram
angajamentul SUPERBET privind respectarea stricta a cadrului legal, a principiilor de joc
responsabil, a obligatiilor privind protectia minorilor $i a persoanelor vulnerabile, precum si a
tuturor conditiilor ce vor fi-stabilite prin actele administrative locale adoptate tn aplicarea legii.

Pe aceasta cale, va multumim pentru atentia acordata si ramanem la dispozitia
Dumnéayoéétra pentru orice informatii suplimentare sau pentru prezentarea documentelor
justificative relevarite, stabilite prin O.U.G. 7/2026, la numarul de telefon 0725.656.426 —
persoana de contact Lavinia TIRSOAGA si la adresa de email juridic@superbet.ro .

PrezentaAdresa a fost semnata astazi, 23 Martie 2026 si se comunica catre Primaria Municipiului
BUZAU la adresa de email: gabinet.primar@primariabuzau.ro
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Guvernul Romaniei
Ministerul Finantelor
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
Comitetul de Supraveghere -

PRGATAN A

in temeiul prevederilor:

- art. 10 alin. (2), art, 12 alin. (4), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. |SQiEe) ;nta de
Urgenta a Guvemului nr. 77/2009;

- pct. 1 subpet. { lit. C i pct. 4 din Anexa la Ordonanta de Urgen;é a Guvernului nr.
77/2009;

- art. 1, art. 3 alin, (1), art. 10 alin. (1) si alin. {8) d_m Normele metodologice de punere
in aplicare a O.U.G. nr. 77/2009 aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 111/2016;

- Anexei nr. 6a) la Normele metodologice de punere in aplicare a O.U.G. nr. 77/2009
aprobate prin Hotararea Guvernului nr, 111/2016;

- art 7 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 20/2013;

- Anexei nr. 2 - Regulamentul de organizare si funclionare a Comitetului de
Supraveghere din H.G. nr. 288/2013,

Comitetul de Supraveghere Intrunit in sedin{a in data 28.08.2025

DECIDE :

Art. 1.  Aprob4 acordarea Licentei de organizare a jocunlor de noroc tip pariuri in
cot fixa in favoarea SUPERBET RETAIL S.A., cu sediul social in Bucuresti, Ssctorul 5, Str.
Sergent Nuju lon nr. 44, etaj 8, C.U.1.: 28044660, Nr. ReglstruIComer;ulm J202202(384401.

Art. 2,

(1)  Taxa anuala aferenté licentei de organizare a jocurilor de noroc tip pariuri
in cotd fixd, in suma de 200,000 euro, respectiv 995.180 lei, urmeazi a fi plét|té in
conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. a) din 0.U.G. nr. 77/2008 si pct. 1 subpct. | lit. C si pct. 4
din Anexa la O.U.G. nr. 77/2009, cu modificirile si completdrile. ulterioare, de citre
SUPERBET RETAIL S.A., péna la data de 25.09.2025, astfel:

a) Taxa'in cuantum de 98,8% din suma prevézuté la alin. (1), urmeazé a fi achitata
in contul 20A1 60107,

b) Taxa pentru Jocunle noroc pentru Comltetul Olimpic si Sportw in cuantum de 1%
din suma prevézuta la alin. (1), urmeazé a fi achitaté Tn contul 5506.

¢) Taxa pentru jocurile de noroc pentru' Comitetul Natlonal Parafimpic in cuantum de
0,2 % din suma prevézuta la alin. (1) urmeaza a fi achitata in contul 5506.

(2) Cursul de schimb valutar. utilizat la transformarea in lei a sumelor exprimate in
moneda euro in prezenta decizie, este cel stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din
anul precedent, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Celea Victoriei nr.8, Sector 3, Bucurestl,
Tel_: +4 031 255 62 00/02 Fax : +4 031 255 62 01, Email : offlce@anjn.gov.ro ; www. onn.gov.ro
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Totodatd, fiecare mijloc de joc este supus unor cerinte tehnice si de control stricte:

- este verificat metrologic periodic de institutii autorizate;

- este conectat la un sistem informatic care permite monitorizarea activitiii;

- este prevazut cu cod QR, prin intermediul ciruia pot fi verificate datele relevante;

- este echipat cu sistem de localizare, care permite identificarea in timp real.

Aceste mecanisme ésiguré un nivel ridicat de transparenta si control asupra modului In care se
desfagoara activitatea.

3. Activitatea societitii §i impactul general

La nivelul societdtii noastre, activitatea se desfigoari prin:

- 43 de puncte de lucru active;

- 145 de angajati, incluzand personal operativ, tehnic §i administrativ,

Activitatea desfdsuratd genereaz contributii constante §i semnificative céitre bugetul de stat, prin
plata taxelor specifice industriei, precum i prin taxele salariale aferente angajatilor, Doar din
contributiile salariale, socictatea particip# anual la susfinerea bugetului public prin:

- coniributii la sistemul de pensii (CAS) —1.692.000 lei;

- contribuiii la sistemul de sénitate (CASS) — 720.000 lei;

- impozit pe venituri din salarii — 408,000 lef.

De asemenea, pentru fiecare mijloc de joc autorizat, societatea achitii contributii specifice (taxe
de autorizare (~ 2.541 lei/luni), taxe de viciu (= 423 lei/lund), taxe de licentiere), inclusiv
contributia aferentd componentei de joc responsabil (= 212 lei/luni), suma destinati sustinerii
misurilor de prevenire §i combatere a comportamentului problematic. fn total, aceste contributii
depagesc echivalentul a aproximativ 7.500 euro/an pentru fiecare mijloc de joe. Prin urmare, la
nivelul Intregii societdti, contribufiile anuale aferente mijloacelor de joc depisese 11 milioane lei. La
aceste sume se adaugd si contributia la Fondul Cultural National, reprezentind un anumit procent
(0.5%) din veniturile realizate,

Pe 1dngd aceste obligafii directe, activitatea societdfii presupune investifii constante in:
amenajarea §i intrefinerea spatiilor, achizitia §i mentenanta echipamentelor, instruirea personalului,
implementarea procedurilor de conformitate, ete.

De asemenea, societatea noastrli s-a implicat constant i In sustinerea unor inifiative cu caracter
social, prin acordarea de sponsoriziri citre proiecte §i organizafii care desfdgoard activititi in
sprijinul comunititii, Prin natura sa, activitatea contribuie la sustinerea unui lant economic mai
larg, generind efecte nu doar la nivelul societitii, ci §i in relafie cu alte sectoare conexe. Impactul
concret 1a nivel local este prezentat detaliat in Anexa nr. 1, care include informatii privind punctele

de lucru, numdrul de angajati si alte elemente relevante.
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Anexa 1 - Impact local - Municipiul Buziu

in prezent, societatea S.C. CSK. GREAT WIN SLOTS S.R.L. desfasoari activitate de jocuri de noroe
pe raza Municipiulul Buzau, operfind un numéar de 2 puncte de lucru, in cadrul cirora sunt exploatate §
mijloace de joc autorizate i sunt asigurate locuri de munci pentru 12 angajati.

Distributia locatiilor gi a personalului aferent este urmitoarea:

Nr. Adresi locafie Tip locatic Nr.
crt. angajati
"1 Mun. Buzau, Cart, Micro 5, BL. 17C, parter, Magazin  Agentic pariuri + sala joc 2
3, Jud. Buzau slot machine
2 Mun. Buziu, Bd. Unirii, ar. 16, Magazin 16 Textil, Agentie parjuri + sala joc 2
parter, Bl. B3, Jud. Buziu slot machine

Pe langd personalul operativ, activitatea este sustinuté si de personal TESA, management §i de suport:

Functie Nr. persoane
"Persopal TESA 4
Manageri i
Tehnicieni 2

Administrator retea de monitorizare 1

Valoarea chiriilor achitate lunar pentru spafiile comerciale utilizate se ridici la aproximativ 4.000 lei,
aceste sume fiind Incasate de proprietari locali §i contribuind la sustinerea pietei imobiliare comerciale din
municipiu.

Totodatd, activitatea implici relatii contractuale constante cu furnizori locali de servicii, precum
servicii de pazii si intervenfie, mentenanti tehnicil, curifenie, servicii de papetirie, salubritate, servicii
externe de SSM, medicina muncii, furnizori de produse protocol (api, ceai, cafea), etc. De asemenea,
activitatea implicd plata unor drepturi de autor §i drepturi conexe catre organismele de gestiune colectiva
(UCMR-ADA, CREDIDAM etc.), contribuind astfel la sustinerea sectorului cultural §i artistic.

Pentm cele 8 de mijloace de joc operate in Municipinl Buziu, contributiile aferente taxelor de
autorizare, taxei de viciu si joc responsabil se ridicd la aproximativ 304.896 lei anual.

In ansamblu, aceste contribujii reprezintd un flux financiar constant, generat de o activitate economicd

reglementatd, cu impact direct §i mésurabil in economia locald,
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intra in locatie. Tn aceste conditii, activitatea desfasurata in s3lile specializate este, Tn mod obiectiv, una izolata vizual
si controlati din punct de vedere al accesului. In consecintd, simpla prezentd fizici a salilor de joc nu poate fi tratata

automat ca echivalent al unui risc de captare a publicului vulnerabil.

Considerdm c3 o reglementare echilibratd ar trebui si urmareascd realizarea unui just raport intre necesitatea
protejarii interesului public avute in vedere de autoritatea locald, dreptul operatorilor autorizagi de a-si desfdsura
activitatea si asigurarea conditlilor rezonabile pentru desfasurarea unei activitati economice licite, prin utilizarea unor
criterii flexibile $1 a unor mecanisme de evaluare punctual3,

Activitatea de exploatare a jocurilor de noroc este, din perspectiva regimului juridic, o activitate economjcd de
divertisment, comparabild din punct de vedere functignal cu alte activitdti comerciale reglementate {cafenele, baruri,

restaurante etc.).

Raportat la nivelul obligatiilor fiscale deja existente, in cazul societdtii noastre, la nivelulintregii activitati, cuantumul
cumulat al obligatiilor catre bugetul de stat — incluzand taxa de viciu, contributie joc responsabil, contributie fond
cultural, taxele de autorizare a exploatdrii si costurile aferente licentierii — depasesc 8.000.000 euro anual, la care se
adaugi costuri operationale semnificative, precum salarii, servicii conexe, utilitati, chirii si alte cheltuieli necesare
desfisurdrii activitatii in conditii conforme.

Tn acelasi context, apreciem cé ar fi util3 si o reconsiderare a duratei pentru care se acorda autorizatia de functionare,
in sensul stabilirii unei perioade de valabilitate de minimum 3 ani, Tn locul unui regim anual. In practic3, activitatea
presupune investitii consistente in amenajarea si dotarea spatiilor, precum §i asumarea unor obligatii contractuale
pe termen mediu, n special in ceea ce priveste contractele de inchiriere. n aceste conditii, o autorizare acordati pe
o pericadd de doar un an nu oferd un grad suficient de predictibilitate pentru planificarea i recuperarea acestor
investitii. Consideram ci o perioadd de autorizare de minimum 3 ani ar asigura un echilibru rezonabil intre
necesitatea controlului exercitat de autoritatea locald $i nevoia operatorilor de a-si desfasura activitatea intr-un cadru

stabil i predictibil.

Totodatd, apreciem cd impactul unei astfel de m3suri trebuie anafizat i din perspectiva efectelor asupra fortei de
munci, in conditiilein care activitatea operatorilor licentiati implicd un numar semnificativ de locuri de munca directe
si indirecte. Potrivit datelor comunicate {a nivelul industriei, activitatea jocurilor de noroc cantribuie la sustinerea
unui num3r semnificativ de locuri de munci, estimat la aproximativ 30.000 la nivel national. Tn aceste conditii,
apreciem ci o astfel de masurd ar putea genera consecinte economice $i sociale relevante la nivelul comunitdtii, care
ar trebui analizate In mod corelat cu obiectivele urmarite prin reglementare,

Referitor la combaterea dependentei, dorim si subliniem ¢i operatorii licentiati contribuie, potrivit legisiatiei
nationale, la finantarea programelor de joc responsabil si prevenire a dependentei prin plata unei contributii in
cuantum de 1500 euro/siot-machine/an, coordonate la nivel national de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.,

2|Page

ADMIRAL LEISURE SRL - Calea Bucurestiler nr. 275-277 - Otopeni - Jud. llfov - Romania - Eurcoe
Tel.: +40 374 159 000 + Fax : +40 374 159 020 - office@adrmiralromania.ro

Nr. Inreg. Registrul Comertulut: J2017004225232 + Cad Fiscal: RO 38078686

1BAN ROM - RO75 BACX 0000 0015 5394 4003 . (BAN EUR - ROO5 BACX 0000 0015 0394 4002
Banca Unicredit Bank - Ag. Grigore Mora
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Totodatd, datele recente din piata europeana ( studiu Yield Sec 2025) indicd faptul ¢ o proportie semnificativi a
activitatii din domeniu se desfisoard deja in afara cadruui reglementat, estimdrile aritand ci aproximativ 71% din
fluxurile financiare din sectorul jocurilor de noroc enline sunt asociate zonei ilegale, cu venituri estimate la peste
80 miliarde euro si pierderi fiscale de aproximativ 20 miliarde euro anual, Tn aceste conditil, restringerea
suplimentara a pietei licentiate risca sa amplifice acest fenomen, in detrimentul obiectivelor de control si protectie
urmarite de autoritdti. In mod similar, rapoartele UNODC evidentiazd legatura dintre jocurile de noroc ilegale si forme
de criminalitate organizata si fraudad ciberneticd, inclusiv dezvoltarea unor retele transnationale care opereazi in

afara cadrului legal 5i a mecanismelor de protectie .

Aceste concluzii sunt sustinute 5i de analize recente din piata internationald, care indicd faptul c3 o parte
sermnificativd a veniturilor din jocuri de noroc online este captatd de operatori neautorizati, in detrimentul pietei
licentiate si al mecanismelor de control.

in acest context, apreciem c3 mentinerea unei piete licentiate functionale si monitorizabile reprezintd nu doar o
optiune economicd, ¢i §i un instrument esential de politicd publicd, in masurd s3 asigure protectia efectiva a
jucatorilor si controlul fenomenului.

in ceea ce priveste relatia dintre mediul fizic 5i cel online, considerdm important de subliniat ci orice restrictie
aplicatd predominant operatorilor din retail va avea ca efect reorientarea jucitorilor citre mediul online, care este

mult mai accesibil si disponibil.in prezent, accesul la platformele online de jocuri de noroc este facilitat de faptul c3

telefonut mobil a devenit, in mod real, 0 extensie a utilizatorulut, iar procesul de creare a unui cont de jucitor se
poate realiza rapid, in baza unor proceduri simplificate.

Din perspectiva practicii curente, Tnregistrarea unui cont online se face, de reguld, pe baza documentului de
identitate, fara a exista mecanisme tehnice de verificare In timp real a faptului ¢ persoana care creeazd contul este
si titularul actului de identitate {e.g. recunoasterea faciald). De asemenea, exista posibilitatea credrii de conturi
multiple, de aceesi persoand, ceea ce poate ingreuna monitorizarea comportamentului de joc la nivel individual.

Prin comparatie, in mediul retail, identificarea jucatorului se realizeaza fizic, la fata locului, iar verificarea identit3tii
presupune o interactiune directd, ceea ce reduce semnificativ riscul de utilizare a unor identitati care nu apartin
persoanei prezente. Totodat3, Tn situatia Tn care, in urma verificirii, se constat# ci persoana este autoexclus3,
accesul in locatie §i, implicit, {2 joc nu este permis, in considerarea obligatiiior legale ale operatorului, a ciror
nerespectare poate avea drept consecin{a pierderea licentei de organizare a jocurilor de noroc,

Potrivit datelor publice comunicate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, volumul sumelor jucate Tn mediul
online este considerabil mai ridicat, fiind estimat [a aproximativ 11,5 mifiarde lei, in timp ce activitatea de tip slot-
machine genereaza aproximativ 5,8 miliarde lei.

Tn acest context, apreciem c3 o eventuald interzicere a activititii desfisurate in mediul retail au ar conduce la
reducerea fenomenului, c¢i ar determina, in mod previzibil, transferu! cererii citre mediul online unde accesul este
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mai facil, iar controlul direct nu exist3, motiv pentru care se impune o analizd mai ampla a impactului pe care mdsurile

propuse il pot avea asupra comportamentului jucdtorilor.

Tn mod particular, segmentul de varstd 18-21 de ani este unul dintre cele mai expuse in mediul online, fiind
caracterizat printr-un grad ridicat de familiaritate cu tehnologia si o accesibilitate crescuta la platformele digitale. in
acest sens, consideram ci discutia privind protectia acestei categorii vulnerabile ar putea include, in mod util, 5i o
reffecie asupra unor misuri de limitare a expunerii in mediul online, instrumente discutate si puse in aplicare la nivel

international.

in acest context, apreciem cd masura propusd nu mai opereazd ca o simpld conditie administrativd de desfdgurare a
activitatii, ¢i echivaleazd, in mod efectiv, cu efiminarea acesteia din piata locald, cu impact direct asupra fezabilitatii
economice si asupra capacititii operatorilor de a-5i recupera investiiile realizate. Tn aceste conditil, consideram utild
o analizd suplimentard a modului Tn care prevederile propuse pot fi recalibrate astfel incat sa asigure un echilibru
intre protectia interesului public 5i mentinerea unui cadru economic predictibil pentru activitafile autorizate.

O astfel de masued, prin caracterul siu general si absolut, este susceptibild de a fi calificaté ca o restringere excesivd
a libert&tii economice i a dreptului de proprietate, in sensul art. 53 din Constitutie, cu atdt mai mult cu cat activitatea
in discutie este una licitd, autorizat3 si strict reglementata la nivel national,

n aceste conditii, in ipoteza adoptarii unei asemenea reglementéri, operatorii economici afectati ar avea deschisd
calea formuldrii unor aciiuni Tn contencios administrativ, Tn vederea anuldril actului administrativ, precum sf a
reparirii prejudiciilor suferite. Aceste prejudicii pot include, in mod concret:

—investitiile realizate in spatiite comerciale si neamortizate;

— costurile aferente amenajarii si dotarii locatiilor;

— daunele generate de incetarea anticipata a contractelor de inchiriere;

— pierderile economice rezultate din intreruperea activitatii.

Din aceastd perspectivi, apreciem c3 este oportuni o evaluare atentd a impactului juridic $i bugetar al unei asemenea
masuri, inclusiv.sub aspectul potentialelor obligatii de despégubire care ar putea reveni autoritdfii publice.

Subliniem c3 prezenta observatie nu are caracter conflictual, ci reflectd necesitatea unei analize prudente i
fundamentate, in vederea evitdrii unor consecinte juridice si economice semnificative, atat pentru mediul privat,

cat s5i pentru bugetul public local.

in fina!, dorim s3 v multumim pentru atentia acordatd prezentei propuneri §i pentru analiza de care suntem convingi
c4 aceasta va beneficia in cadrul procesului decizional. Ne exprimdm fncrederea ¢d observatiile, sugestiile si
recomandirile formulate var fi avute in vedere la definitivarea Regulamentului, in vederea conturdrii unei forme
finale echilibrate, capabile s3 asigure un just raport intre interesele legitime avute in vedere de autoritatea locald §i
cele ale operatorilor autorizafi. Sperim totodatd ca reglementarea ce va fi adoptatd s& permitd, in continuare,
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departe de zonele cu trafic intens, in zone lipsite de atractivitate comerciald peniru alti
chiriasi. Este foarte probabil ca investiia, nu doar n dezvoltarea, ¢i si in constructia
acestor spalil, s nu fie niciodatd recuperald, ceea ce ar putea duce la o reactie in lant
potential periculoasd pentru operatorii de mall-uri, in special pentru cei care au credite
bancare.

TI. Contributia centrelor comerciale la economia locali

o Locuri de munci directe si indirecte. Un centru comercial mediu genereaza sute pana
la mii de locuri de munci, incluzdnd personalul chiriagilor, servicii de curifenie,
securitate, mentenan{d §i logisticd. Inchiderea activitdilor de jocuri de noroc din
centrele cometrciale ar conduce la pierderea directd a locurilor de munci ale angajafilor
operatorilor de jocuri de noroc, dar si la pierderi indirecte semnificative — personalul de
securitate, curdtenie si mentenanta aferent spatiilor respective.

e Venituri bugetare locale. Centrele comerciale sunt contribuabili majori prin impozit
pe clidiri, impozit pe teren, taxe de publicitate, salubritate si alte obligatii locale.

e Echilibru cconomic al ansamblului. Chiriilc plitite de anumiti operatori specializati
(inclusiv jocuri de noroc) se numird, de reguld, printre cele mai ridicate si sustin
viabilitatca intregului proiect. Reducerca acestor venituri poate conduce la cregterea
chiriilor pentru alfi chiriasi sau la sciderea investitiilor in fntrefinere §i modernizare —
cu impact direct asupra ecosistemului comereial local.

III. Diferente structurale intre centrele comereiale si silile de jocuri stradale

Cele doua proiccte de hotdrare sunt sustinute dc referate de aprobare si rapoarte de specialitate
carc invoed impactul social semnificativ al activitdgilor de jocuri de noroc. Referatul de
aprobarc al Primarului Municipiului Buzau (nr. 66/CLM/12.03.2026) si raportul de spccnalltatc
al Biroului Comerf si Transperturi Locale (nr. 38954/11.03.2026) men{ioncazd existenta unui
numiir alarmant de 306 puncte de lucru cu pmﬁl de jocuri de noroc pe raza Municipiului Buzau
si fundamenteazi necesitatca adoptarn unei politici de ,,Toleranta Zero”. Referatul de aprobare
al consilierilor locali initiatori ai Proiectului nr. 45 (nr. 65/CLM/11.03.2026) si raportul de
specialitate aferent (nr. 38977/11.03.2026) subliniazi, in plus, ¢ fenomenul jocurilor de noroc
este calificat drept risc social sistemie, invocénd clasificarca Organizatici Mondiale a Sanataii
privind dependenta de jocuri de noroc ca tulburare de comportament, vulnerabilizarca tinerilor
— Municipiul Buzau fiind un centru universitar —, precum si tendingele nationale de interzicerc
a acestor activitati.

Ambele proiccte subliniazi densitatea excesiva a cclor 306 locatfii, cresterea vulnerabilitétii
sociale — in special in rindul persoanelor tinere si al categoriilor sensibile — , afectarea ordinii
si llmstu publice, precum si presiunile suplimentare asupra serviciijor soc:alc si de sdnatate din
munlclplu Dorim si subliniem c# aceste preocupéri vizeazd in mod preponderent sélile de
jocuri stradale — acele locatii autonome amplasate la parterul blocurilor sau in zone rezidentiale
— precum si agentiile de pariuri §i cluburile de poker de dimensiuni reduse, care constituie
majoritatea covérsitoare a celor 306 puncte de lucru identificate, §i nu sunt in aceeasi masurd
aplicabile activitdtilor organizate $i exploatate in cadrul centrelor comerciale de mari
dimensiuni, pentru motivele detaliate in continuare.
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(1) Sunt de asemenea exceptate de la interdictia prevazuta la alin. (1) activititile de jocuri de
noroc traditionale, astfel cum sunt clasificate la art. 10 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009,
organizate si exploatate in cadrul unor locatii situate n centre comerciale cu o suprafati totala
mai mare de 15.000 mp, cu conditia ca la nivelul locatiei sa fie asigurate servicii de pazi st
securitate, precum si sisteme de control al accesului.

Y. Solicitarca noastri

Fata de celc expuse, v rugdm respectuos sa tuai in considerarc includerca amendamentului
propus mai sus in forma finald a proiectului de hotarare care va {i supus aprobérii Consiliului
Loeal al Municipiului Buzau.

Suntem convinsi ci un dialog deschis intre autorititile locale si reprezentantii industriei
imobiliare poate conduce la solutii solide, care sd protejeze comunitatca, si asigure
predictibilitate investiiilor, si pastreze locurile de munca cxistente si sd evite efecte
economice si sociale negative asupra ccosistemului comercial local.

Ramanem la dispozitia dumneavoastrd pentru consultiri tchnice si pentru furnizarca de date
suplimentare, dupé necesitdfi.

Ne putefi contacta in scris pe adresa de email_Si telefonic

[a numarul

Cu deosebiti consideraltic,
I A ( ministrator
Aurora Mall Buzau SRL

Signed by:
Signing time: 17-04-2026 16:21.51
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cazinouri sunt situate in
zone lipsite de atractivitate
comerciald  pentru  alti
chiriagi.

e Centrele comereiale dispun
de mecanisme efective de
protectie a tinerilor prin
sisteme de supraveghere

video, personal de
securitate $i  control al
acccsului, depasind

scmnificativ  posibilitétile
sdlilor de jocuri stradale.

e Activititile de jocuri de
noroc din centrele
comerciale nu genereazi
presiuni  asupra  ordinii
publice 1n cartiere. Datoritd
caracteristicilor specifice
acestor centre comerciale,
introducerea exceptiei nu
ar afecta negativ atingcrea
obiectivelor urmarite de
prezentul  proiect  de
hotarére,
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