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RAPORT

al Comisiei speciale privind analiza finantarii AS FC Buzéau din bugetul local al
Municipiului Buzau

Perioada analizata: 2021-2025
[.Temeiul constituirii comisiel

Comisia speciald a fost constituitd prin HCL nr. 04/12.01.2026, in temeiul art. 127
din OUG nr. 57/2019 — Codul administrativ, cu scopul de a analiza in mod obiectiv
si documentat modul in care au fost aprobate si utilizate fondurile publice alocate
Asociatiei Sportive ,,Fotbal Club Buzau” in perioada 2021-2025.

Mandatul Comisiei a vizat:

« examinarea procedurilor de aprobare si alocare a fondurilor publice;

« verificarea conformitéatii acestora cu cadrul normativ incident;
 evaluarea caracterului de utilitate publica al finantérilor acordate;

o identificarea vulnerabilitatilor administrative si institutionale;

« formularea unor propuneri menite sa consolideze protectia bugetului local.

Comisia subliniazi ca analiza realizata are caracter administrativ si de politica
publicd. Nu au fost exercitate atributii jurisdictionale si nu au fost formulate
concluzii de naturd penald, competenta in astfel de materii apartinand exclusiv
organelor abilitate de lege. Prezentul raport nu subst1tu1e competentele Curtii de

Conturi sau ale altor ll‘lSIITU'[ll competente.




I1. Obiectivele analizei si cadrul normativ aplicabil
Pentru realizarea prezentului raport, Comisia a analizat:

« Hotarérile Consiliului Local adoptate in perioada 2021-2025;

« Contractele de finantare incheiate intre Municipiul Buziu si AS FC Buziu;
« Situatiile de decont si restituire a sumelor;

+ Regulamentul local de finantare aplicabil;

« Cadrul normativ national in materie sportiva si financiar-bugetara,

« Practici relevante din alte unitafi administrativ-teritoriale;

« Rapoarte publice ale Curtii de Conturi privind finantari similare.

Analiza a avut trei dimensiuni complementare:

1. Dimensiunea juridica (legalitate formala si materiala);
2. Dimensiunea financiari (evolutie, sustenabilitate, risc);
3. Dimensiunea institufionald (guvernantd, separarea rolurilor, interes public).

Finantarea activitatilor sportive este reglementatd in principal prin:

« Legeanr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului;

« HG nr. 1447/2007 privind normele financiare pentru activitatea sportiva;

« Ordinul MTS nr. 664/2018 (aplicabil perioadei analizate);

« QUG nr. 57/2019 — Codul administrativ;

« Metodologia locala aprobata prin HCL nr. 145/2021 si modificérile
ulterioare.

« Potrivit art. 18" din Legea nr. 69/2000, autoritatile administratiei publice
locale pot finanta programe sportive de utilitate publica.

« Legeanr. 288/2022 care permite finanfarea programelor sportive pentru
tineret §i juniori.

Legislatia consacra:
» caracterul programatic al finantarii;

« necesitatea justificarii utilitatii publice;
« caracterul limitat si determinat al sprijinului bugetar.

Legea nu instituie un mecanism de susfinere structurald permanentd a unei entitai
B

_ L
private, c1 permﬁe fmantarea unor programe determinate.

Aceasti distinctie reprezintd punctul central al analizei de fond.




I11. Evolutia alocéarilor bugetare

in perioada analizatd, AS FC Buzau a beneficiat de urmitoarele alocéri din bugetul

local:

Situatia alocérilor financiare (2021-2025)

: Suma Suma Su.m:?l
An |Beneficiar| HCL Contract acordaté decontat (lei) restlt_ulté
(le) (lei)
2021 |Seniori ||172/27.10]160152/28.10|1988.686 949 813 38.873
2021 ||Seniori ||232/27.12|[194701/27.12|460.000 451.557 8.443
Total
2021 1.448.686 (1.401.370 47.316
2022 |Seniori ||73/29.03 [65075/30.03 ||1.059.400 |(1.059.305 95
2022 |ISeniori |[180/20.09(172697/20.09|912.210 911.962 248
2022 ||Seniori |[238/07.11204334/08.11|(985.000 985.000 0
Total
2022 2.956.610 (2.956.267 343
2023 |[Seniori  [[43/23.03 ||49098/23.03 [1.907.000 (1.907.000 0
2023 |Seniori  [{136/30.06|113711/30.06(1275.000 275.000 0
2023 |Seniori ||172/31.08|149155/04.09(967.500 967.500 0
2023 |Seniori |[206/12.10|177606/12.10|(1.820.000 |1.820.000 0
2023 |Juniori  ||43/23.03 }46100/23.03 |[432.500 431.813,56 ||686,44
2023 (Juniori 172/31.08(149161/04.09|400.000 400.000 0
Total
2003 5.802.000 [5.801.313,56 |[686,44
2024 iSeniori  ||70/11.03 (|15910/26.01 |[341.000 341.000 0
2024 |(Seniori [[70/11.03 [47112/11.03 |[2.044.500 (2.044.500 0
2024 |Seniori  (|195/28.08|150782/28.08|]1.750.000 |1.750.000 0
o 2
2024 |Juniori  |[70/11.03 [47117/11.03 |392.000 349.572,68 |42.427,32
2024 |Juniori 195/28.08]|150780/28.08|690.000 690.000 0
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Suma S Suma
An |Beneficiar| HCL Contract acordata _ . | restituitad
> decontati (lei) :

(let) (let)
Total
2024 5.286.500 ||5.244.072,68 |(42.427,32
2025 |[Seniori |[15/23.01 |[13678/28.01 (344.625 344.625 0 |
2025 |[Seniori |[27/27.02 |35784/04.03 (344.625 344.625 0
2025 |Seniori  ||83/24.04 ||67131/29.04 |[3.195.750 |3.195.400 350 \
2025 |[Juniori 15/23.01 |[13681/28.01 (192.381 92.381 0
2025 |Juniori I 27/27.02 [135780/04.03 |92.381 02.381 0
2025 |Juniori 83/24.04 ||67134/29.04 |350.000 348.947,04 1.052,96 |
Total
2005 4.419.762 |4.418.359,04 |1.402,96

Total 2021-2025: 19.913.558 lei

Se constati o crestere acceleratd intre 2021 si 2023, cand nivelul finantarii aproape

s-a triplat. Ulterior, sumele s-au mentinut la un nivel ridicat, chiar daca inregistrand
usoare scaderi procentuale.

Cresterea din perioada 2021-2023 nu este insotitd, in documentatia analizata, de

adoptarea unei strategii sportive locale distincte sau de o analizi formala de impact

bugetar care sa fundamenteze aceastd evolutie.

Aceastd dinamici indicd o modificare substantiald a politicii publice locale in
materie sportiva, fard ca aceastd schimbare s fie formalizatd strategic.

IV. Analiza fundamentirii hotararilor de consiliu local

1. Legalitatea formala a procedurii de finantare

e In-urma-examinirii-documentatiei-aferente fiecarei-alocari bugetare; Comisia————————————

constati ca, din punct de vedere formal-procedural:

« finantarile au fost aprobate prin hotaréari ale Consiliului Local al

Municipiului Buzéu;




. au fost incheiate contracte distincte de finantare pentru fiecare etapa de
alocare;

. au fost depuse documente justificative pentru decontarea sumelor;

« s-au realizat regularizri si restituiri ale sumelor neutilizate;

. procedura a fost fundamentatd pe metodologia locala aprobata prin HCL nr.
145/2021 si modificérile ulterioare.

Din perspectiva cadrului normativ aplicabil — respectiv Legea nr. 69/2000 a
educatiei fizice si sportului, HG nr. 1447/2007, Ordinul MTS nr. 664/2018 si OUG
nr. 57/2019 — nu au fost identificate elemente care sa indice inexistenta unei baze
legale formale pentru adoptarea hotararilor de finantare.

in consecintd, din punct de vedere al legalitatii formale, procedura urmata se
incadreaza in competentele autoritatii deliberative locale.

Totusi, legalitatea formala nu epuizeaza analiza privind corectitudinea si
oportunitatea unei politici publice. Ea reprezintd doar prima treaptd a evaluarii.

2. Conformitatea materiala si natura reald a finantarii

Cadrul normativ in materie sportiva, in special art. 18! din Legea nr. 69/2000,
permite autoritatilor administratiei publice locale sa finanteze programe sportive de
utilitate publica.

Reglementarea are caracter programatic si conditionat, consacrand urmatoarele
principii:

. finantarea trebuie sé fie legata de un program determinat;

. trebuie justificata utilitatea publica a programului;

o sprijinul bugetar are caracter limitat si proportional;

. finantarea nu este conceputd ca mecanism de susfinere structurala
permanenta a unei entitéti private.

Analiza documentara realizati de Comisie releva insa cd, in practica, finantarile
acordate AS FC Buziu au avut, in mod predominant, caracter de sustinere continud
a activitdtii operationale a clubului, incluzand cheltuieli recurente si indispensabile

functionarii curente.

Qe contureaza astiel o delimifare esentiala intre:

. finantarea punctuald a unui program sportiv determinat;
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. finantarea structurald a functionarii unei entitéti private.
Aceastd distinctie nu este una pur teoretica. Ea are relevanta directa in evaluarea:

« proportionalitatii alocérilor;

« caracterului de utilitate publica;

« sustenabilitatii pe termen mediu;

. naturii reale a raportului dintre autoritatea finantatoare si beneficiar.

Nivelul alocarilor din anii 2023-2024, coroborat cu frecventa acestora §i cu
caracterul lor recurent, indica faptul ca sprijinul bugetar a depasit sfera unui sprijin
punctual pentru programe sportive, apropiindu-se de un model de sustinere
structurala.

In lipsa unei strategii sportive locale adoptate distinct si a unei analize de impact
bugetar care sd justifice aceasta schimbare de pa1 adigma, se poate constata ca
politica publica a evoluat implicit, nu deliberat si formalizat.

Aceasti evolutie implicitd a modelului de finantare a determinat o modificare de
facto a raportului dintre autoritatea publica si entitatea beneficiara, fard ca aceasta
transformare si fie insotita de o dezbatere strategica explicita in cadrul deliberativ
al Consiliului Local.

3. Fundamentarea hotararilor — analiza calitativa

Din examinarea referatelor de aprobare si a rapoartelor de specialitate rezulta ca
fundamentarea hotararilor a fost predominant descriptiva, axata pe:

« prezentarea obiectivelor sportive;
 enumerarea competitiilor;
. invocarea utilititii publice in termeni generali.

Nu au fost identificate:

. analize comparative cu alte structuri sportive eligibile;
« scenarii alternative de finantare;

. evaludri de impact bugetar multianual,
. indicatori de performanti corelati cu nivelul finantarii;

o analize Eiriviiiﬂ gi adur de HEEiEHHEH!ﬁ fifanciara a penecricial arat.




Aceasta abordare indica o fundamentare administrativa suficienta pentru validarea
formali a hotarérilor, dar insuficient consolidata pentru susfinerea unei politici
publice de anverguri financiara semnificativa.

4. Concluzie intermediard privind fundamentarea
Comisia apreciaza ca:

« procedura de aprobare a respectat cerintele formale;

« cadrul legal permitea finantarea programelor sportive;

« finsi modul de aplicare a generat o extindere progresiva a sprijinului bugetar
fard o ancorare strategica explicita;

. finantarea a capitat caracter structural, fara a fi formal recunoscuta ca atare
printr-o decizie strategica distincta.

Problema identificatd nu este una de nelegalitate formala demonstrata, ci una de
aliniere insuficienta intre spiritul reglementarii si modelul efectiv de finantare
aplicat.

V. Analiza institutionala
1. Lipsa competitiei reale

Pe intreaga perioada analizatd, beneficiarul finantarilor a fost constant aceeasi
entitate.

Nu rezulti existenta unei competitii reale intre mai multe structuri sportive
comparabile, iar procedura a avut caracter repetitiv.

Comisia nu a identificat documente care sd ateste existenta unei analize
comparative intre mai multe structuri sportive cu obiect similar.

Aceastd practica poate genera percepia unei finantari preferentiale si este similara
unor vulnerabilitati semnalate de Curtea de Conturi in alte unitati administrativ-

teritoriale.




2. Separarea rolurilor si riscul institutional

Comisia a constatat existenta unei situatii in care o persoana cu functie de
conducere in cadrul aparatului economic al UAT detinea simultan o functie de
conducere in cadrul clubului beneficiar.

Fari a formula concluzii juridice privind existenta unui conflict de interese in
sensul Legii nr. 161/2003, Comisia constata ca o astfel de situatie genereaza un risc
obiectiv de vulnerabilitate institutionala si afecteaza perceptia de impartialitate.

Standardele de buni administrare impun o separare stricta intre finanfator si
beneficiar, tocmai pentru a evita aparenta unei influente sau a unei suprapuneri de
interese.

VI. Analiza relatiei institutionale dintre UAT Municipiul Buzau si AS FC Buzau
1. Natura raportului juridic

AS FC Buziu este o entitate de drept privat (asociatie), distincta juridic de
Municipiul Buzau. Finantarile analizate au fost acordate in baza mecanismului de
finantare a programelor sportive de utilitate publica.

Totusi, analiza documentara indica existenta unei relatii institutionale consolidate
intre autoritatea finantatoare si beneficiar, manifestatd prin:

« continuitatea exclusiva a finantarilor;

« nivelul semnificativ al alocarilor bugetare;

« implicarea indirectd a unor persoane cu functii in aparatul UAT in structura
de conducere a clubului (situatie analizata distinct la capitolul separarea
rolurilor).

in miasura in care UAT are sau a avut calitatea de membru asociat in structura
clubului (aspect ce necesiti clarificare oficiald), situatia capatd o dimensiune

suplimentara de analiza

2. Implicatiile posibile ale calitatii de membru asociat

Daca UAT detine calitatea de membru intr-o asociatie sportiva:




« relatia nu mai este exclusiv una de finantator—beneficiar;
« se creeazi o pozitie duali: asociat + finantator;
. apare riscul ca finantarea si dobandeasca caracter quasi-institutional.

Aceasti suprapunere poate genera:

« diminuarea distantei institutionale necesare intre finantator si beneficiar;
« reducerea presiunii concurentiale;
« perceptia unei susfineri preferentiale.

Standardele de buni guvernanti publica recomanda delimitarea clara intre:

« rolul de autoritate publica finantatoare;
« rolul de asociat intr-o entitate privata.

In lipsa unor mecanisme clare de separare institutionala clara intre finantator si
beneficiar, aceastd dubld pozitionare poate amplifica riscul reputational si
institutional.

3. Impactul asupra analizei de conformitate materiald

Daci finantarea este acordatd unei entitati in care autoritatea publicé are implicare
asociativa sau influentd directd, devine esentiald demonstrarea ca:

» alocarile sunt proportionale;

« cxistd competitie reald intre beneficiari;

« nu se creeazi o formi indirectd de finantare structurald a unei entitafi asupra
careia autoritatea are influenta.

In absenta unei analize comparative transparente, modelul aplicat poate fi
interpretat ca o forma de sustinere prioritard a unei structuri aflate intr-o relatie
institutionala apropiata de autoritatea finanfatoare.

Comisia nu califici juridic aceasta situatie, insd o identifica drept indicator obiectiv
de risc institutional, care justificd o analiza de specialitate din partea institutiilor
competente.




VII. Analiza financiari si sustenabilitatea modelului
1. Gradul de dependenta

Nivelul finantarilor acordate in anii 2023-2024 indicé o dependentd majord a
clubului fata de bugetul local.

In lipsa unor informatii privind o pondere semnificativa a veniturilor proprii sau a
capitalizirii private, modelul aplicat a transformat, in fapt, entitatea privata intr-o
structur3 sustinutd preponderent din fonduri publice.

Aceast situatie implica un risc structural, intrucét transferd in mod indirect
responsabilitatea stabilitatii financiare catre UAT.

In conditiile in care Municipiul Buzéu avea calitatea de membru asociat in cadrul
AS FC Buziu, aceastd evolutie accentueazi necesitatea unei delimitari clare intre
rolul institutional si cel financiar

2. Indicatorii de control

Nivelul restituirilor in perioada analizata a fost extrem de redus (sub 1% in
majoritatea anilor).

Desi acest aspect poate indica o bund conformitate documentard, el poate sugera si
un control limitat la verificarea formali a documentelor justificative, fard o analiza
aprofundati a oportunitatii si eficientei cheltuielilor.

3. Insolventa ulterioard

in pofida alocirii a peste 11 milioane lei in perioada 2023-2024, clubul a intrat
ulterior n insolventa.

Aceastd evolutie ridica semne de intrebare privind:

——«—sustenabilitatea-modelului-de-finantare;
« existenta unei analize de risc financiar prealabile;

-

institutionals.
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Insolventa nu reprezintd, in sine, o proba a nelegalitatii finantarii, insa
constituie un indicator obiectiv de vulnerabilitate a modelului aplicat.

VIII. Evaluare de risc

Comisia identificd urmatoarele riscuri sistemice:
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Risc bugetar — angajéri financiare masive fara analiza de sustenabilitate pe
termen mediu.

Risc reputational — perceptia unei finantéri preferentiale.

Risc institutional — insuficienta delimitare intre finantator si beneficiar.
Risc juridic — interpretari divergente prlvmd natura finantarii.

Risc de precedent — consolidarea unui model dificil de corectat ulterior.

IX. Concluzii generale

In urma analizei efectuate, Comisia speciala refine urmétoarele constatari:

1

Legalitate formala

Finantérile acordate AS FC Buzau in perioada 2021-2025 au fost aprobate
prin hotarari ale Consiliului Local si au avut o baza legala formala in cadrul
normativ aplicabil.

Extinderea progresiva a sprijinului bugetar

fntre 2021 si 2023, nivelul alocarilor a crescut accelerat, fard ca aceasta
modificare substantlala de politica publica sa fie insotitd de adoptarea unei
strategii sportive locale distincte sau de o analiza formala de impact bugetar
multianual.

Transformarea implicitd a modelului de finantare

Desi cadrul legal permite finantarea programelor sportive, aplicarea practica
a condus la o sustinere continua si structurald a activitétii clubului, depasind
sfera unui sprijin punctual pentru proiecte determinate.

Dependenti structurala semnificativa

Nivelul finantarilor acordate, in special in anii 2023 2024, indicd o
dependentd majora a clubului fatd de bugetul local, transferand indirect

riscul de sustenabilitate catre UAT.

. Control predominant formal

Mecanismele de verificare s-au concentrat pe conformitatea documentara a
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cheltuielilor, fara existenta unor indicatori contractuali clari de performanta
si fara evaluari sistematice de eficienta sau sustenabilitate.
6. Vulnerabilitati institutionale
Situatia de suprapunere a unor functii intre aparatul economic al UAT si
conducerea clubului beneficiar, precum si relatia institutionala consolidatd
dintre autoritate si entitate, constituie indicatori obiectivi de risc institutional
si reputational.
7. Indicator obiectiv de fragilitate — insolventa
Intrarea ulterioard in insolventd a clubului, dupd alocarea unor sume
semnificative din bugetul local, confirma vulnerabilitatea modelului de
finantare aplicat. Insolventa nu dovedeste nelegalitatea finantarii, dar
evidentiaza lipsa unei evaluari robuste de sustenabilitate financiara.
8. Potrivit art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale,
utilizarea fondurilor publice trebuie sa respecte principiile:
1. economicittii;
2. eficientei;
3. eficacitatii.

Comisia constata ci documentatiile analizate nu contin evaludri cost-
beneficiu.

X. Concluzia structurala

Problema identificatd de Comisie nu este una de nelegalitate formala demonstrata,
¢i una de natura structural-administrativa.

Modelul aplicat a condus la:
. apropierea dintre finantare programatica si finantare structurala;
. diminuarea competitiei reale intre entitati sportive;

. acumularea unui risc bugetar si institutional pe termen mediu.

in lipsa unei interventii de corectie si a unei recalibrari strategice, modelul
: dentificat risca si se consolideze ca precedent administrativ, generand:

— rigidizarea bugetard pe termen mediu;
— dimin itatii istribui

de interes public;
— expunerea autoritatii la riscuri reputationale si institutionale sporite.
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Corectarea acestor vulnerabilitati presupune nu doar ajustéri procedurale, cio
regandire strategicd a mecanismului de finantare a activitdtilor sportive la nivel
local.

XI. Recomandari

Pentru protejarea interesului public si consolidarea disciplinei financiare, Comisia
propune:

1. Sesizarea Curtii de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Buzau, in
vederea efectudrii unui control de conformitate si performanta privind
utilizarea fondurilor publice alocate in perioada 2021-2025.

2. Revizuirea metodologiei locale de finantare, prin:

o introducerea unor plafoane procentuale anuale raportate la bugetul
local;

o stabilirea unor indicatori contractuali de performanta mésurabili;

o conditionarea finantarii de demonstrarea sustenabilitatii financiare;

o introducerea unui mecanism de evaluare comparativa reald intre
beneficiari.

3. Adoptarea unei Strategii sportive locale multianuale, fundamentata pe:

o analizd de impact bugetar;
o evaluare a riscurilor;
o obiective cuantificabile.

4. Audit financiar independent anual pentru entitatile finantate majoritar din

fonduri publice locale.

Introducerea unei analize de risc financiar prealabile fiecarei alocari majore.

6. Separare institutionald strictd intre:

o functiile publice din aparatul autoritatii finantatoare;
o functiile de conducere in entitaile finantate.

7. Clarificarea relatiei juridice UAT — entitate beneﬁc1ara inclusiv statutul de

membru asociat, pentru a elimina orice amblgultate privind natura raportului

wn

institutional:— . : TR ——

Comisia retine ca, in perloada analizata, a existat o situatie de suprapunere a unor
functii intre aparatul economic al UAT si conducerea clubului beneficiar, aspect
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care, fara a fi calificat juridic de prezenta Comisie, constituie un indicator obiectiv
de risc institutional ce impune analiza de specialitate de catre institutiile
competente.

X11. Elemente suplimentare rezultate din procedura de insolventd a AS FC Buzau

Ulterior perioadei analizate de Comisie, n dosarul nr. 1908/114/2025 aflat pe rolul
Tribunalului Buziu — Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
lichidatorul judiciar GRINSOLV IPURL a publicat Tabelul preliminar de creante
al Asociatiei Sportive Fotbal Club Buzau, document care oferd o imagine relevanta
asupra situatiei financiare reale a clubului la momentul deschiderii procedurii de
insolventa.

Comisia apreciazi cd aceste date prezinta relevanta directd pentru evaluarea
sustenabilitatii modelului de finantare analizat in prezentul raport.

1. Nivelul total al obligatiilor

Potrivit tabelului preliminar de creante publicat de lichidatorul judiciar, masa
credali totalda a AS FC Buzau este de:

« 3.628.055 lei.

Totalitatea creantelor inregistrate beneficiaza de drept de vot in procedura
insolventei.

2. Structura principalelor creante
a) Creante rezultate din raporturi de munca si activitate sportiva

Documentul releva existenta unor obligatii salariale si contractuale semnificative
cétre jucdtori si membri ai staff-ului tehnic, printre care:

. Alexandru Cristian Benavente Bristol — 250.223 lei;

. Albu Constantin Dragos — 163.500 lei;
« Greab Alexandru Doru — 141.205 lei;
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« Dobrosavlevici Alin — 138.080 lei;

« Ferraresso Diego Gustavo — 129.495 lei;

« Turda Grigore-loan — 107.288 lei,

« Railean Dorian — 106.900 lei;

« Dumitrascu Denis-Constantin — 78.875 lei;
« Dumitru Cristian-Cosmin — 77.625 lei;

« lIlie Stan — 75.190 lei;

« Calin Tudor-Dorin — 52.900 lei;

. Rassambek Akhmatov —47.321 lei;

« Bicanu George —40.000 lei.

Valoarea cumulati a acestor creante indica existenta unor angajamente salariale
consistente raportate la capacitatea financiara efectivd a clubului.

Desi entitatea a beneficiat, in perioada 2023-2025, de alocari semnificative din
bugetul local al Municipiului Buziu, situatia financiaré constatata in procedura
insolventei indica faptul cd aceste resurse publice nu au condus la stabilizarea
obligatiilor fiscale, salariale si comerciale ale clubului.

Persistenta unor datorii bugetare de peste 1,1 milioane lei catre ANAF si a unor
creante salariale semnificative evidentiaza existenta unor vulnerabilitati structurale
de management financiar si ridica probleme privind eficienta mecanismelor de
monitorizare si control mstltu‘g]onal

b) Creante bugetare
In categoria creantelor bugetare au fost inscrise:

. Administratia Judeteana a Finantelor Publice Buzau — 1.106.507 lei;
« Sport Club Municipal Gloria Buzau — 388.463 lei;
« Municipiul Buziu — obligatii fiscale locale.

Comisia retine ca existenta unor obligatii fiscale restante de peste 1,1 milioane lei

~ catre bugetul statului reprezintd un indicator obiectiv privind dlﬁcultatlle de

conformare financiar-fiscala ale clubului.

Totodata, existenfa unel creante SemmiTicative in favoarea SCM Gloria Buzau
evidentiaza relatii financiare relevante intre entitafi aflate in sfera structurilor
sportive finantate sau sustinute din fonduri publice locale.
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¢) Creante comerciale si obligatii curente
fn categoria creantelor chirografare au fost inscrise inclusiv:

« COM TEL SRL — 177.285 lei (servicii alimentatie);

« TV Buziu Trust Campus SRL — 316.000 lei (contract de imprumut);
. Forward Music Agency SRL — 14.798 lei (intermediere contractuala);
« Dallmayr Office & Vending — 2.367 lei (facturi neachitate);

o cheltuieli judiciare si taxe de procedurd aferente unor litigii.

Aceste elemente indica faptul ca dificultitile financiare ale clubului au afectat
inclusiv obligatiile comerciale curente si serviciile necesare functionarii zilnice.

3. Relevanta pentru concluziile Comisiei

Comisia apreciazi ca informatiile rezultate din procedura de insolventa
consolideaza concluziile prezentului raport privind:

. dependenta structurald a clubului faa de finantarea publica;

« vulnerabilitatea modelului financiar aplicat,

« lipsa unor mecanisme eficiente de control al sustenabilitatii;

. necesitatea unei evaluiri de risc financiar inaintea aprobarii unor alocari
bugetare majore.

fn mod particular, existenta unor datorii fiscale, salariale si comerciale
semnificative dupa alocarea unor fonduri publice considerabile in perioada 2023~
2025 indica faptul cd modelul de finantare aplicat nu a asigurat stabilitatea
economici si functionald a entitatii beneficiare.

4. Concluzie complementara

Comisia subliniaza ci procedura de insolventa si nivelul creantelor constatate nu
reprezintd, in sine, dovada existentei unor fapte de natura penala sau a nelegalitatii
hotararilor de finantare adoptate de Consiliul Local.

Totusi, aceste elemente constituie indicatori obiectivi de vulnerabilitate financiara

s administrativa si justificd necesitatea:

sumuicontrotdeTspectativate;
. consolidarii mecanismelor de verificare si monitorizare;
. recalibririi politicii publice locale privind finantarea structurilor sportive.

16




Comisia apreciaza cé protejarea interesului public impune consolidarea
mecanismelor de transparentd, evaluare si responsabilitate administrativa in
gestionarea fondurilor publice destinate activitatilor sportive, astfel incét politicile
locale de finantare si riméana sustenabile, echilibrate si conforme principiilor bunei
guvernante.

X111 Incheiere

Prezentul raport reflectd constatarile rezultate din activitatea Comisiei speciale si
este inaintat Consiliului Local al Municipiului Buzau pentru dezbatere si adoptarea
masurilor considerate necesare.

Raportul are caracter administrativ si de politica publica si constituie un instrument
de fundamentare a deciziilor viitoare privind protectia bugetului local.

Comisia speciald constituitd prin HCL nr. 04/12.01.2026

Pregedinte:
QIRSTEMA

Membri: y
RGN | FlolN

...............................

LSRRG oy A Y
Data: 22.04: 2@?,;
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ANEXA-Sesizare privind posibile vulnerabilitati institutionale si regim de
incompatibilitate de catreDirector Executiv — Ceausel Cristian-Stefan

Catre:

. Agentia Nationala de Integritate
. Curtea de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Buzau

1. Context factual

Din analiza declaratiilor de interese publicate si a informatiilor rezultate din
activitatea Comisiei speciale, rezultd urmatoarele functii detinute de domnul
Ceausel Cristian-$tefan:

L Entitate | Functie J Naturd entitate j

Municipiul . : . ; e
Bl,lllzﬁl(,l: pit lerector Executiv Economic|[Functie publica de conducere J
S

SCM Gloria TPrege dinte Comitet Director Structura sportiva finantatd din J

Buzau buget local
AS FC Buziu V%cepregedmte Comitet Asociatie sportiva finantaté din
B Director buget local

Astfel, in perioada analizata (2021-2025), domnul Ceausel a exercitat simultan:

. atributii executive privind gestiunea bugetului local;
. functii de conducere in entitafi beneficiare directe sau indirecte de finantare

publica locala.

2. Elementul de risc institufional

Situatia descrisa genereaza urmitoarele vulnerabilitati obiective:

1. Suprapunere intre rolul de ordonator/gestionare financiara si rolul de

comducere fremnitari-fimantate’
2. Posibila influentd indirectd asupra circuitului financiar al fondurilor publice;
3. Diminuarea distantei institutionale dintre finantator si beneficiar;




4. Risc reputational pentru administratia publica locala.

. L

Nu se formuleazi concluzii privind existenta unei incompatibilitati legale, insa
configuratia institutionald impune verificare de specialitate.

3. Reglementare incidenta
Se solicitd analiza in raport cu:

. Legeanr. 161/2003 privind prevenirea si sanctionarea conflictelor de
interese;

. Codul administrativ (OUG nr. 57/2019);

. Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor publice;

. Principiile de separare functionala si bun guvernanta publica.

4. Aspecte ce necesita clarificare
Se impune verificarea:

. daci exercitarea simultand a functiei publice de conducere si a functiilor de
conducere in entititi finantate din bugetul Jocal respectd regimul
incompatibilittilor;

. dac# au existat situatii de abtinere in procesul decizional;

. daca sunt indeplinite standardele de impartialitate si integritate prevazute de

lege.

5. Solicitari

1. Agentiei Nationale de Integritate — verificarea respectarii regimului

incompatibilitatilor si a conflictelor de interese pentru domnul Ceausel

e Cristian=Stefan Pt o bl R L]
2. Curtii de Conturi — Camera de Conturi Buziu — evaluarea impactului
,Wamwm pra-utitizarit

fondurilor p\;blice.




6. Precizare

Prezenta sesizare reprezinti un demers de preventie si protejare a interesului

public.
Nu constituie o acuzatie sau concluzie juridica, competenta stabilirii eventualelor

incalcari revenind exclusiv institutiilor abilitate.






