ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
— CONSILIUL LOCAL —

PROIECT DE HOTARARE nr. 149 din 22.07.2026
privind aprobarea atribuirii, prin procedura de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, a unui contract de servicii de
mentenant3 si interventie pentru asigurarea continuitatii serviciului public de
iluminat public al Municipiului Buzau

Consiliul Local al Municipiului Buzau, judetul Buzdu, intrunit in sedinta
ordinara;

Avand in vedere:

-referatul de aprobare al Primarului Municipiului Buzau, inregistrat sub
nr.207/CLM/22.07.2026;

-raportul de specialitate nr. 116.274 din 22.07.2026 al Directiei Tehnice si al
Serviciului investitii, Programe/Proiecte cu Finantare Externd/Interna si Achizitii
Publice;

-adresa Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati  Publice (ANRSC) nr. 7472 din 23.06.2026, finregistrata la Primaria
Municipiului Buzau sub nr. 99792 din 23.06.2026;

-avizul Comisiei pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrarea
domeniului public si privat al Municipiului Buzau;

-avizul Comisiei juridice, pentru administratie publicd locala, disciplina,
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

-Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzédu nr. 242 din 29.12.2025
privind aprobarea unei masuri temporare pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de iluminat;

-prevederile Legii nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile
si completéarile ulterioare;

-prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

-art. 104, alin. (1), lit. ) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

—prevederile Ordinului ANRSC nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de iluminat public;

Tn temeiul art. 129, alin. (1), (2), lit. ¢) si d), alin. (), lit. a), alin. (7), fit. n),
alin.{14), art. 139, alin. (1), coroborat cu art. 5, lit. ee), precum si art. 196, alin. (1),
lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art1 — Se aproba atribuirea unui contract de servicii de mentenanta si
interventie pentru asigurarea continuitatii serviciului public de iluminat public al
Municipiului Buzéu, prin procedura de negociere faré publicarea prealabila a unui
anunt de participare, ca masura strict necesard determinatéd de motive de extrema
urgenta.

Art.2 — Contractul prevazut la art. 1 din prezenta hotarare va avea
urmatoarele caracteristici obligatorii:

a) obiect strict limitat la activitati de mentenantd curentd, interventii operative si
remedierea avariilor sistemului de iluminat public existent, fara a include
investitii, modernizari, extinderi sau operarea integrata a serviciului;




b) durata de 6 (sase) luni de la data semnarii, stabilitd in limita perioadei strict
necesare pentru finalizarea procedurii de delegare a gestiunii serviciului public
de iluminat, in conformitate cu art. 104, alin. (1), lit. ¢) si alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) posibilitatea prelungirii prin act aditional, exclusiv n situatia in care, din motive
obiective si independente de vointa autoritati contractante, respectiv
prelungirea termenelor procedurale ale litigiilor ori ale procedurii de atribuire,
procedura de delegare nu poate fi finalizata in interiorul termenului initial.
Prelungirea se va limita, la randul sau, la perioada strict necesara finalizarii
procedurii de atribuire, cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:

d) clauzd expresa de incetare de drept, fara alta formalitate, la data intrarii in
vigoare a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de iluminat;

e) absenta oricarui drept preferential pentru prestatorul temporar in cadrul
procedurii de delegare a gestiunii serviciului public de iluminat aflate in curs;

f) obligatia prestatorului de a detine toate acreditarile si autorizatiile necesare
pentru lucrari la instalatii de joasa si medie tensiune, conform reglementérilor
tehnice aplicabile;

g) obligatia de raportare lunara, prin transmiterea de rapoarte de interventie
detaliate cuprinzand evidenta lucrarilor efectuate, locatiile, natura defectiunilor,
durata interventiilor si materialele utilizate.

Art.3 — Masura prevazuta la art. 1 din prezenta hotadrare are caracter
exceptional, tranzitoriu si neimputabil autoritati contractante, nu reprezintd o
delegare a gestiunii serviciului public de iluminat in sensul Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
al Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare, si nu modifica, nu completeaza si nu afecteaza
in niciun mod documentatia de atribuire, caietul de sarcini, proiectul de contract sau
indicatorii de performantd aprobati prin hotararile anterioare ale Consiliului Local
privind delegarea gestiunii serviciului public de iluminat. Procedura de delegare va
continua sa se desfasoare in mod independent, Tn conditiile legii, pana la atribuirea si
semnarea contractului de concesiune.

Art4 — Directia Tehnica, Directia Finantelor Publice Locale si Serviciul
Investitii, Programe/Proiecte cu Finantare Externa/Interna si Achizitii Publice, vor
demara activitatile privind aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

Art.5 — Prin grija secretarului general al Municipiului Buzdu, prezenta
hotarare va fi comunicata persoanelor, institutiilor si autoritatilor interesate.

INITIATOR
PRIMARUL MUNICIPIULUI BUZAU

/u.. n’TOMA

AVIZAT

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUZAU
Eduard PISTOL




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
— PRIMAR —

Nr. 207/CLM/22.07.2026

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea atribuirii, prin procedura de negociere farad publicarea
prealabild a unui anunt de participare, a unui contract de servicii de
mentenanta si interventie pentru asigurarea continuitatii serviciului public de
iluminat public al Municipiului Buzau

Serviciul public de iluminat public constituie un serviciu de utilitate publica
esential, cu caracter permanent si continuu, a carui intrerupere afecteaza in mod
direct si nemijlocit siguranta cetdtenilor, desfasurarea traficului rutier si pietonal,
ordinea publica si functionarea normald a comunitatii. Autoritatii publice locale Ti
revine obligatia legal3 de a asigura continuitatea neintreruptd a acestui serviciu.

Municipiul Buzau a initiat procedura de delegare a gestiunii serviciului public
de iluminat public prin concesiune, lansata prin anunful de concesionare
nr.PC1003121 din 31.10.2025. Aceastd procedurd nu a putut fi finalizatd pana in
prezent, ca urmare a Intarzierilor generate de solutionarea unor contestatii.

in temeiul art. 28, alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile i caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea $i funclionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu moadificarile si completarile ulterioare, in situatia In care se
formuleazd plangere impotriva deciziei Consiliului, autoritatea contractanta are
dreptul de a suspenda ducerea ei la indeplinire si/sau procedura de atribuire pana la
comunicarea de cétre instan{d a hotéarérii de solutionare a pléngerii.

Pentru asigurarea continuitatii serviciului péna la finalizarea procedurii de
delegare, Consiliul Local al Municipiului Buzéu a adoptat anterior Hotararea nr. 242
din 29.12.2025, prin care s-a aprobat o masuré temporara constand Tn Tncheierea
unui contract de mentenantd si interventie pe o perioada de 6 luni si fara posibilitate
de prelungire. Acest contract a ajuns la termen, iar procedura de delegare nu este
finalizats, ceea ce genereaza un risc real si iminent de intrerupere a serviciului public
de iluminat.

Prin adresa nr. 7472 din 23.06.2026, Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), inregistratd la Primaria
Municipiului Buz3u, ca raspuns la solicitarea Municipiului Buzau, a comunicat punctul
siu de vedere potrivit céruia, in aceastd situatie, Consiliul Local al Municipiului
Buzau, are dreptul de a aproba atribuirea unui contract de prestari servicii de iluminat
public prin procedura de negociere fara publicare, pe motive de extrema urgentd, in
conformitate cu prevederile art. 104, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, ANRSC a subliniat obligatia autoritatii contractante Municipiul
Buzau, prevazuta de art. 104, alin. (4) din aceeasi Lege, in sensul de a stabili durata
contractului astfel atribuit exclusiv pe perioada strict necesaré finalizérii procedurii de
atribuire care este Tn derulare.




Se propune un termen de 6 luni, cu posibilitatea prelungirii prin act aditional,
exclusiv in ipoteza in care blocajele judiciare persista sau termenele procedurale ale
litigiului ori ale procedurii de atribuire se prelungesc din motive obiective,
independente de vointa autoritatii contractante. Atat termenul initial, cat si eventuala
prelungire se limiteaza la perioada strict necesaré finalizarii procedurii de delegare,
contractul care face obiectul prezentei hotarari urmand s inceteze de drept |la data
intrarii in vigoare a contractului de concesiune incheiat in baza licitatiei aflata in
derulare.

Masura propusd nu reprezintd o delegare a gestiunii serviciului public de
iluminat, ci un contract de servicii cu obiect strict limitat la mentenanta curenta si
interventiile operative necesare mentinerii in functiune a sistemului existent, f4r3 a
include investitii, modernizéri, extinderi sau operarea integrats a serviciului, si fara a
conferi prestatorului vreun drept preferential in cadrul procedurii de delegare aflate in
curs. Masura nu afecteaza in niciun fel documentatia de atribuire, caietul de sarcini,
proiectul de contract sau indicatorii de performanta aprobati prin hotararile anterioare
ale Consiliului Local.

Neadoptarea masurii propuse prin acest proiect de hotarare ar conduce la
intreruperea unui serviciu public esential, cu consecinte grave si directe asupra
sigurantei cetatenilor si a ordinii publice, reprezentand o incilcare a obligatiilor legale
ale autoritatii publice locale.

Fata de cele prezentate, am initiat acest proiect de hotarare, pe care propun
sa il adoptati in forma redactata.

PRIMAR,
Constantin Toma




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
Directia Tehnica / Serviciul Investitii, Programe/Proiecte cu Finantare Externd/Interna
si Achizitii Publice
Nr. 116.274 din 22.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotdrare privind aprobarea atribuirii, prin procedura de negociere fara
publicarea prealabiléd a unui anunt de participare, a unui contract de servicii de
mentenantéa si interventie pentru asigurarea continuitatii serviciului public de ituminat
public al Municipiului Buzau

Serviciul de iluminat public face parte din categoria serviciilor comunitare de
utilitati publice, fiind organizat si desfagurat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
sub autoritatea administratiei publice locale. Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nt.
230/2006 privind serviciul de iluminat public, autoritafile administratiei publice locale
au competentd exclusiva in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functiondrii acestui serviciu, cu obligatia legald de a asigura
continuitatea sa neintrerupta.

lluminatul public reprezinta un serviciu de interes general esential pentru
comunitate, avand un rol determinant in asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si
pietonale, prevenirea faptelor antisociale, cresterea confortului si calitatii vietii
locuitorilor, precum si in sustinerea activitétilor economice si sociale desfasurate n
spatiul public, motiv pentru care acesta trebuie sa se desfasoare in mod continuu $i
neinfrerupt.

Autoritatea publica locala a initiat procedura de delegare a gestiunii serviciului
publiic de iluminat prin concesiune, procedurs lansatd prin anuntul de concesionare
nr. PC1003121/31.10.2025, in baza documentatiei de atribuire aprobate prin hotarari
ale Consiliului Local. Delegarea integrald presupune un contract de tip ,full-service”,
care include realizarea investitillor, operarea, mentenanta curentd si preventiva,
implementarea sistemelor de telegestiune, precum si asumarea unor indicatori de
performanta.

in urma unei contestatiilor formulate de un operator economic participant la
procedurd, procedura de evaluare si atribuire nu a putut fi finalizata. Astfel, potrivit
art. 28 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, pe durata solutionarii aspectelor legale
autoritatea contractant3 are dreptul de a suspenda evaluarea in cadrul procedurii de
atribuire.

Prin adresa nr. 7472/23.06.20286, inregistraté la Primaria Municipiului Buzau
sub nr. 99792/23.06.2026, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), in raspuns la solicitarea autoritatii
contractante, a comunicat punctul sdu de vedere potrivit caruia Consiliul Local are
dreptul de a aproba, prin hotarare, atribuirea unui contract de prestari servicii de
iluminat public prin procedura de negociere fara publicare, pe motive de extrema
urgenta, in conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Potrivit acestui text legal, autoritatea contractanté are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, ca
masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschis3, licitatie restransa, negociere competitiva sau procedurd simplificata nu pot
fi respectate din motive de extrema urgenta determinate de evenimente imprevizibile
si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii
contractante.




In speta de fata, cele trei conditii cumulative impuse de lege sunt indeplinite:
(i) exista o situatie de extrema urgents, generata de riscul iminent de intrerupere a
serviciului public esential de iluminat; (ii) aceast3 situatie este determinatd de un
eveniment imprevizibil, respectiv blocajele judiciare care impiedica finalizarea
procedurii de delegare; si (jii) situatia nu se datoreazi sub nicio forma unei acfiuni
sau inactiuni a autoritatii contractante, litigiul fiind consecinta exercitarii cailor de atac
legale, iar imposibilitatea finalizarii procedurii fiind complet independent& de vointa si
diligenta Municipiului Buzau.

ANRSC a subliniat totodata obligatia prevazuta de art. 104 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016, potrivit careia, in cazul aplicarii procedurii de negociere fara publicare
intemeiate pe art. 104 alin. (1) lit. ¢), autoritatea contractant nu are dreptul de a
stabili durata contractului pe o perioadad mai mare decat cea necesars pentru a face
fata situatiei neprevazute care a determinat aplicarea acestei proceduri.

in considerarea obligatiei legale mentionate, durata contractului ce urmeaza a
fi atribuit prin negociere fara publicare se stabileste in limita perioadei strict necesare
finalizarii procedurii de delegare a gestiunii serviciului public de iluminat. Se propune
un termen initial de 6 (sase) luni de la data semnarii contractului.

Intrucat momentul finalizarii procedurii de delegare depinde de parcurgerea
etapelor procedurale de evaluare, iar aceste termene nu pot fi determinate cu
certitudine Tn avans, se propune prevederea posibilitatii de prelungire a contractului
prin act aditional, cu aprobarea Consiliului Local, exclusiv in ipoteza in care blocajul
judiciar persistd sau termenele procedurale se prelungesc din motive obiective,
independente de vointa autoritatii contractante. Aceast’ prelungire nu contravine art.
104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, intrucat se limiteaza, la randul s3u, strict la
perioada necesara finalizarii procedurii de atribuire, iar contractu! inceteazs de drept,
in orice moment, la data intr&rii Tn vigoare a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de iluminat.

Contractul ce urmeazd a fi afribuit are un obiect strict limitat si precis
determinat, restrans la activitétile necesare mentinerii Tn functiune a sistemului de
iluminat public existent. Prestatorul va asigura exclusiv urmatoarele activitati:

- interventii operative pentru remedierea avariilor aparute ia corpurile de
iluminat existente;

+ interventii operative pentru remedierea defectiunilor aparute in functionarea
componentelor/echipamentelor incluse in corpurile de iluminat existente;

+ Tnlocuirea surselor de lumina defecte;

- Tnlocuirea componentelor electrice uzuale (sigurante, ceasuri de aprindere,
cabluri, conectori);

- remedierea defectelor la refelele de joasa tensiune aferente iluminatului
public;

+ repunerea in functiune a punctelor de aprindere;

+ TInlocuirea stalpilor de iluminat public deteriorati, care din cauza vechimii,
uzurii, evenimentelor meteo extreme, evenimentelor rutiere/accidente si
vandalizari cu autori necunoscuti, prezinta pericol de prabusire;

- interventii de urgenta in cazul incidentelor care afecteazi siguranta publica.
Acest contract nu include investitii, nu implicd modernizari sau extinderi, nu

presupune operarea integratd a serviciului, nu confera drepturi de gestiune asupra
serviciului public si nu creeaza avantaje competitive in cadrul procedurii de delegare.
Prin urmare, contractul nu reprezinta o delegare a gestiunii serviciului public in
sensul Legii nr. 51/2006 si al Legii nr. 100/2016, ¢i 0 misura tranzitorie de asigurare
a continuitatii, distincta si independents de concesiunea aflata in derulare.

Atribuirea contractului se va realiza in baza unui caiet de sarcini distinct,
elaborat special pentru aceasts interventie temporara, care va descrie in mod
detaliat obligatiile operatorului economic, tipurile de interventii permise, timpii maximi
de raspuns, conditiile de executie si limitele de responsabilitate. Caietul de sarcini va
impune in mod expres detinerea de citre operator a acreditarilor i autorizatiilor
necesare pentru lucrari la instalatii de joasa si medie tensiune, in conformitate cu
reglementarile tehnice aplicabile.



Operatorul va avea obligatia de a intocmi si transmite rapoarte lunare de
interventie, care vor cuprinde evidenta detaliata a lucrarilor efectuate, ca documente
justificative pentru monitorizarea tehnicd a contractului si pentru verificarea
corectitudinii platilor.

Masura propusa nu modifica si nu afecteaza in niciun mod documentatia de
atribuire, caietul de sarcini, proiectul de contract sau indicatorii de performanta
aprobati prin hotérérile Consiliului Local privind delegarea gestiunii serviciului public
de iluminat, procedura de delegare urmand a continua in mod independent, in
conditiile legii, pana la atribuirea si semnarea contractului de concesiune.

Fata de cele expuse, atribuirea unui contract de servicii de mentenanta si
interventie prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, in temeiul art. 104 alin. (1) lit. c) si cu respectarea art. 104 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, in conformitate cu punctul de vedere al ANRSC, reprezinta
solutia legald, necesard si proportionala pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de iluminat, fara afectarea procedurii de delegare aflate in curs. In acest sens
s-a elaborat alaturatul proiect de hotarare, cu rugamintea de a fi promovat pe ordinea
de zi a sedintei Consiliului Local al Municipiului Buzau.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIUL INVESTIT/ﬂ, ACHIZITII PUBLICE,
Bogdan — Gabriel Ene Luminita eanu




Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice §i Administratiei

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviclile Comunitare de Utilitati Publice

N, i ,
DATA ,23, é@ v n} 7

Referitor la adresa nr. 99672/22.06.2026 prin care ne solicitati punctul de
vedere cu privire la modalitatea de asigurare a continuititii serviciului de
iluminat public, in conditiile in care contractul inchelat in baza HCL nr.
242/29.12.2025, pe o perioadd de maxim 6 luni si fard posibilitate de prelungire,
urmeazd s ajungd la termen, iar autoritatea contractantd Municipiul Buzdu a
formulat plangere inregistraté la Curtea de Apel Ploiesti Sectia de contencios
Administrativ si Fiscal impotriva solutiei pronuntate de CNSC prin Decizia nr.
1546/C4/860/14.05.2026, cu termen de judecatd 16.07.2026, ca urmare a
contestatiei depuse de un operator economic la procedura de atribuire a contractului
de concesiune privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat public, facem
urm3toarele precizari:

Cu mentiunea ca Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) este
autoritatea competentd sd emitd un punct de vedere cu privire la jurisprudenta
existentd/aplicarea prevederilor art. 28 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si céile de atac in materie de atribuire a contractelor, potrivit cdrora in
situatia in care se formuleazd pléngere impotriva deciziei Consiliului, autoritatea
contractantd are dreptul de a suspenda ducerea ei la indeplinire si/sau procedura de
atribuire pand la comunicarea de citre instantd a hot&rarii de solutionare a plangerii,
in opinia noastra, Consiliul Local al Municipiului Buzau are dreptul de a aproba, prin
hot#réare, atribuirea unui contract de prestéri servicli de iluminat public, prin procedura
de negociere fara publicare, pe motive de extrem# urgentd, in conformitate cu
prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv Autoritatea contractant are dreptul de a aplica procedura de negociere f8ré

publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice/acordurilor-cadru de Jucréri, de produse sau de_servicii intr-unul din
urmétoarele cazuri: ca o méasura strict necesars, atunci cand perioadele de aplicare
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a_ procedurilor de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd, negociere competitivd sau
procedura simplificatd pu_pot fi respectate din motive de extremd urgents,
e inate ni imprevizibile si oreaza sub nicio forma une
actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.
in subsidiar, mentiondm c#, autoritatea contractantd Municipiul Buzéu are
obligatia de a incheia contractul atribuit prin procedura de NFP, pe motive de Urgenté,
pe durata strict necesard finalizérii proceduril de atribuire, In conformitate cu
dispozitiile art. 105 alin. (4) din Legea 98/2016, respectiv In cazul prevézut la alin.
(1) lit. ¢c), autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili in documentele achizitiel
durata contractului pe o perioadd mai mare decit cea necesard pentru a face fata
situatiel neprevdzute care a determinat aplicarea procedurii de negociere fard
publicarea prealablld a unui anunt de participare.

Cu stima,

PRESEDINTE
IONEL TESCA
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