ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

PROIECT DE HOTARARE

privind inventarierea retrospectiva a investitiilor publice, proiectelor si a
documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Local al Municipiului
Buzau in perioada 2016-2026, anterior intrarii in vigoare a Hotararii Consiliului
Local privind cresterea transparentei si monitorizarea investitiilor publice

Consiliul Local al Municipiului Buzau, intrunit in sedinta ordinarad/extraordinara,

Avand in vedere:

referatul de aprobare al initiatorului, consilier local Laurentiu Stilpeanu;
nota de fundamentare aferenta proiectului;

raportul de specialitate al compartimentului de resort din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului Buzau;

avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Buzau;

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzau privind cresterea
transparentei si monitorizarea investitiilor publice;

prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

necesitatea asigurarii unei evidente unitare si complete a investitiilor publice
si a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Local al
Municipiului Buzau;

necesitatea asigurarii continuitatii informatiilor privind investitiile publice si
pentru perioada anterioard instituirii sectiunii dedicate ,Investitii publice” pe
site-ul oficial al Primariei Municipiului Buzau;

necesitatea unei informari complete a Consiliului Local cu privire la evolutia
investitiilor aprobate in perioada de referinta;
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in temeiul art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7), precum si al art. 196 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, adopta
prezenta:

HOTARASTE:
Art. 1.

Se aproba realizarea unei inventarieri retrospective a investitiilor publice,
obiectivelor de investitii si documentatiilor tehnico-economice aprobate de
Consiliul Local al Municipiului Buziu in perioada 2016 —2026 data intrérii in
vigoare a Hotarérii Consiliului Local privind cresterea transparentei si
monitorizarea investitiilor publice.

Art. 2.

Inventarierea previzuti la art. 1 va cuprinde toate obiectivele de investitii,
proiectele si documentatiile tehnico-economice aprobate prin hotaréri ale
Consiliului Local al Municipiului Buzau in perioada de referinfa, indiferent de
stadiul ulterior al acestora, inclusiv, fara a se limita la:

a) studii de fezabilitate (SF);

b) documentatii de avizare a lucrarilor de interventii (DALI);

¢) proiecte tehnice si documentatii tehnice pentru autorizarea executdrii lucrérilor;
d) alte studii si documentatii tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii;
e) indicatori tehnico-economici,

f) actualizari, modificari sau revizuiri ale documentatiilor si indicatorilor tehnico-
economici;

g) obiective de investitii pentru care au fost aprobate documentatii tehnico-
economice, indiferent daca ulterior au fost demarate, continuate, modificate sau
finalizate;

h) obiective finantate integral sau partial din bugetul local, bugetul de stat, fonduri
externe nerambursabile, imprumuturi sau alte surse de finantare.



Art. 3.

Pentru fiecare obiectiv identificat se va intocmi o fisd de evidenta conform
modelului prevazut in Anexa nr. 1, care face parte integranti din prezenta hotérare.

Art. 4.

Fisa de evidentd va cuprinde, dupd caz:

a) denumirea obiectivului de investitii/proiectului;

b) numdrul si data hotararii Consiliului Local prin care a fost aprobat;
¢) tipul documentatiei aprobate;

d) anul aprobarii;

¢) valoarea investitiei aprobatd initial;

f) valoarea documentatiei tehnico-economice;

g) sursa sau sursele de finangare;

h) sumele alocate prin bugetele locale;

i) sumele efectiv achitate pand la data intocmirii inventarului,

j) hotarérile ulterioare ale Consiliului Local referitoare la obiectiv;
k) eventualele modificari ale indicatorilor tehnico-economici;

1) valoarea actualizatd a investitiei, daca este cazul;

m) stadiul documentatiei;

n) stadiul autorizarii;

o) stadiul achizitiei;

p) stadiul executiei;




q) existenta unuj contract de finantare;

r) existenta unui contract de proiectare;

8) existenta unui contract de executie;

t) data finalizarij $i receptiei, in cazul obiectivelor finalizate;
u) situatia actualg a obiectivului la data intocmirii inventarului;
v) alte informatii relevante privind evolutia obiectivului.

Art. 5,

In cazul in care pentru acelasi obiectiv au fost adoptate mai multe hotarari ale
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Consiliului Local privind aprobarea, modificarea say actualizarea documentatiei
ort a indicatorijor tehnico-economici, aceste vor fi prezentate in ordine
cronologica, impreuns cy valorile aprobate prin fiecare hotirare,

documentatijle $i hotararile succesive.

Art. 7.

Inventarierea va evidentia distinct situatia obiectivelor:

a) finalizate gi receptionate;

b) aflate in executie;

¢) pentru care exists finantare, dar executia nu este finalizata;

d) pentru care documentatia este aprobata, dar €xecutia nu a inceput;
€) pentru care sunt in derulare proceduri de achizitie sau de finantare;

f) pentru care documentatia necesit actualizare;



g) pentru care nu au fost identificate demersuri ulterioare, potrivit evidentelor
administrative;

h) pentru care administratia apreciaza ca sunt necesare alte masuri.
Art. 8.

in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, Primarul
Municipiului Buziu, prin aparatul de specialitate, va prezenta Consiliului Local:

a) inventarul retrospectiv prevazut la art. 1;
b) fisele individuale ale obiectivelor;
¢) un rapott sintetic privind situatia investifiilor inventariate;

d) valoarea totald a sumelor aprobate si, distinct, a sumelor efectiv achitate pentru
documentatii si investifii;

e) situatia obiectivelor pentru care exist hotarari succesive de actualizare sau
modificare a valorii investitiei.

Art. 9,

Raportul prevazut la art. 8 va fi transmis consilierilor locali si va fi publicat pe site-
ul oficial al Primariei Municipiului Buzau, in sectiunea ,Investitii publice”, in
conformitate cu prevederile Hotararii Consiliului Local privind cresterea
transparentei si monitorizarea investitiilor publice.

Art. 10.

Datele rezultate in urma inventarierii retrospective vor constitui baza istorica de
evidenta a investitiilor publice ale Municipiului Buzau si vor fi mentinute in
sectiunea ,,Investitii publice”, impreuna cu informatiile actualizate privind evolutia
obiectivelor.

Art. 11.

Prevederile prezentei hotarari nu limiteaza obligatiile de publicare si actualizare
previzute de Hotararea Consiliului Local privind cresterea transparentei $i
monitorizarea investitiilor publice, ci asiguri completarea acestora cu informatii
referitoare la perioada anterioard.




Art. 12,

Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari se insrcineazz Primarul
Municipiului Buzau, prin aparatul de Specialitate.

Art. 13,

Secretarul General al Municipiului Buziu va com unica prezenta hotarare
autoritatilor si persoanelor interesate si va asigura aducerea acesteia Ja cunostinta
publicd, in conditiile legii.

[nitiator,
Stilpeanu Laurentiu
Consilier local-Municipiul Buzay




ANEXA NR. 1
la Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Buzau or. ... foviiiniiinn. 2026
FISA CENTRALIZATOARE

privind inventaricrea retrospectiva a obiectivelor de investitii, proiectelor i
documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul ocal al Municipiutui
Buzau

Perioada de referingd: 2016 2026 data intrarii in vigoare a Hotararii Consiliului

Local al Municipiului Buzau privind cresterea transparenfei §i monitorizarea
investitiilor publice.

1. IDENTIFICAREA OBIECTIVULUI/ PROIECTULUI

Denumiri anterioare /
ulterioare, daci este
cazul

— ——

Compartiment /
structura responsabila

Denumirea obiectivului
de investitii / proiectului

—

1. DOCUMENTATIH TEHNICO-ECONOMICE $I HOTARARI ALE
CONSILIULUJI LOCAL

- | ; : s |
Eip documenta;ie/actJﬁl‘ HCL | Obiectul jEfalozuea aprobata Observaﬁ\

si data || aprobdrii prin HCL
SF/DALL/PT/alti | )
documentatie | B
Actualizare / modificare j ]
{Lrevizuire |

Indicatori tehnico- r
Ieionomici

@te documentatii / acte ‘L jr Tﬁ JL :IJ

Se vor menfiona toate hotérarile i documentatiile succesive referitoare la acelasi
obiectiv, in ordine cronologica.




[II. DATE TEHNICO-ECONOMICE

B [ . )
. N V.al_o."zuea : Ve'iloaiea = | Observatii / HCL prin
Indicator initial actualizata, daca ’ . i
- care a fost modificata
_ |l aprobata ] este cazul il
Valoare totala, B [
inclusiv TVA
Valoare C+M, -
inclusiv TVA |
LDurata de realizarej E _J: ]
Principalii indicatori o
ltehnico-economici N |

IV. SURSE DE FINANTARE $I EXECUTIE BUGETARA

FSursa de finantare Al.ml / Suma a}?mb?té /J‘_Sﬁnéve.f%ctiv ,Observa[iﬂ
periocada prevazuta platita _

Buget local [ j[ j[ JE J

Buget de stat L jL 1[ JE j

Fonduri externe

nerambursabile

Imprumuturi l: L jL 1

L

Aleswse 1] ]
fotaL__ [~ H ]




V. SITUATIA DOCUMENTATIILOR SI AUTORIZARII

Situatia Nr. / data
L Element ‘Lmemlﬁcata W[ documentului jF)bsewaq

Studiu de fezabilitate (SF)

DALL ﬂL | | 1
lﬁoiect tehnic (PT) j

Documentatie tehnica pentxu
autorizare
fAutoriza‘gie de construire

Alte avize / acorduri / )L H j =

documentatii

V1. ACHIZITIE ST CONTRACTARE

Element jLuatla 1dent1ﬂceﬂLr /d ﬂﬁ/aloaﬂbsewaﬂ
Eroceduré de achizitie jL ][ Jr [ —|
@ntract de servicii / proiectar—qw jr [ j _
@ntract de lucrari Jr J\* jE j[ T

|

\Contract de furnizare JE

i
[Alte contracte Jr j‘; ‘n* Jr J‘

VII. STADIUL REALIZARII

Element ) Sltt.lapa _ [Data Procent, dacd Observatil
identificata este cazul :

inceperea efectiva a
implementarii / lucrdrilor
@adiul fizic jr j L

Il
Stadiul financiar j( j[
Enalizarea lucrdrilor |r jli“ |

Receptia la terminarea
lucrarilor

Eecepgia finala, dacé este cazﬂT 4”—1L ]

S D O |




VIIL. ISTORICUL ADMINISTRATIV AL OBIECTIVULUI
’Er Nr. si data HCL /| Natura modificirii / aloalea Valoarea
Observatii
crt. || documentuluj masurij inainte dupa
Actualizare /
I modificare / revizuire /
etapizare / alta masma

2|
=EQL I

Se vor evidentia, dupd caz, toate modificarile privind solutia tehnica, valoar ea,

durata, sursa de finantare, etapizarea, denumirea, documentatla tehnico-economica
sau modul de implementare.

IX. CORESPONDENTA CU ALTE OBIECTIVE / PROIECTE

Situatia 1 / data HCL / Observatii
identiﬁcaté documentulm

ObleCth 1edenum1t

Oblectlv etapizat E
Obicctiv continuat prin alt

proiect

Obtectiv preluat / inclus intr-

un alt obiectiv

Alte legaturi identificate :




X. SITUATIA OFICIALA LA DATA INTOCMIRII INVENTARULUI

tuatia ofic Document / evidenta

comunicata de autoritatea

. . . care fundamenteazd ||Observatil
administratiei publice

situatia

Stadjul actual al
obiectivului

Etapa

Element

administrativa
actuald |

Situatia
documentatiei
tehnico-economice

Sttt | |
Sivaia contactelor] —

Etapele / masurile
prevazute in
continuare

XI1. OBSERVATII SI DOCUMENTE ] USTIFICATIVE

Nr. I Document / evidenta
Observatll . NN
crt. ’ justificativa documentul

[ | -
1
N I

PRECIZARI PRIVIND COMPLETAREA ANEXEI

Compartiment / structura care detine

i

|. Inventarierea previzuta in prezenta anexa va avea caracter exhaustiv si va
cuprinde toate obiectivele de investitii, proiectele si documentatiile tehnico-
economice aprobate prin hotdréri ale Consiliului Local al Municipiului
Buziu in perioada de referinta.




Vor fi incluse, dupi caz, studiile de fezabilitate (SF), documentatiile de
avizare a lucririlor de interventii (DALI), proiectele tehnice (PT),
documentatiile tehnice pentru autorizare, alte studii si documentatii tehnico-
economice, indicatorii tehnico-economici, precum si actualizarile,
modificérile si revizuirile acestora.

Un obiectiv de investitii sau un proicct va fi evidentiat intr-o singura pozitie
centralizatoare. Toate documentatiile si hotararile succesive referitoare la
acelasi obiectiv vor fi inscrise in cadrul aceleiasi pozitii, in ordine
cronologica.

In cazul in care un obiectiv a fost redenumit, etapizat, modificat, reluat sau
continuat printr-o alti documentatie ori printr-o hotérare ulterioard, se va
menfiona legitura dintre documentatiile si hotararile succesive, pe baza
evidentelor oficiale ale autoritdfii administratiei publice locale.
Inventarierea se va realiza fira o selectie prealabild a obiectivelor in functie
de stadiul actual al acestora.

Situatia actuald a fiecarui obiectiv va fi prezentata pe baza documentelor,
evidentelor financiar-bugetare, administrative, tehnice si contractuale
existente in cadrul autorittii administratiei publice locale.

Pentru fiecare obiectiv se vor evidentia, in masura in care rezulti din
evidentele autoritatii, valoarea inifial aprobata, valorile ulterior aprobate,
sumele prevazute in buget si sumele efectiv plétite, precum si sursele de
finantare.

in situatia in care o informatie nu este disponibild sau nu rezulta din
evidentele existente, acest aspect va fi mentionat expres la rubrica
»Observatii”, cu indicarea documentelor si evidentelor verificate, dupi caz.
. Prezenta anexa are caracter de instrument centralizator al inventarierii
retrospective si nu stabileste prin ea insdsi calificarea unui obiectiv ca fiind
finalizat, in executie, nelnceput, suspendat, reluat sau aflat intr-o alt3
situatie. Incadrarea in situatia actuald va fi realizata de autoritatea
administratiei publice locale pe baza evidentelor oficiale.



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotédrare privind inventarierea retrospectiva a investitiilor
publice,proiectelor si a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul
Local al Municipiului Buziu in perioada 2016 20206, anterior intrarii in vigoare a
Hotarérii Consiliului Local privind cresterea transparentei si monitorizarea
investitiilor publice

1. Denumirea proiectului

.Inventarierea retrospectiva si integrarea istoricului investitiilor publice ale
Municipiului Buzau in sistemul de transparentd si monitorizare a investitiilor
publice”

2. Descrierea situatiei actuale

Prin Hotararea Constliului Local al Municipiului Buzdu privind cresterea
transparentei si monitorizarea investitiilor publice a fost instituit un mecanism
unitar de informare a cetétenilor cu privire la investitiile publice ale municipiului.

Mecanismul presupune publicarea unor informatii standardizate privind obiectivele
de investitii, inclusiv denumirea proiectului, valoarea, sursele de finantare,
termenele, stadiul de implementare, modificarile intervenite si alte informatii
relevante.

Acest mecanism priveste in principal evidenta si monitorizarea investitiilor
incepénd cu momentul operationalizarii sale.

[n acelasi timp, pentru perioada anterioard existd numeroase hotariri ale
Consiliului Local prin care au fost aprobate documentatii tehnico-economice,
indicatori tehnico-economici si obiective de investitii.

Informatiile referitoare la evolutia acestor obiective se regasesc in hotarari ale
Consiliului Local, documente bugetare, documentatii tehnice si alte evidente
administrative.




Lipsa unei evidente retrospective centralizate face dificila urmarirea cronologica a
evolutiei unui obiectiv de investitii de la momentul aprobdrii si pana la situatia sa
actuala.

3. Necesitatea masurii

Constituirea unei evidente istorice este necesari pentru completarea mecanismului
de transparenta instituit prin Hotararea Consiliulu; Local privind cresterea
transparentei $i monitorizarea investiiilor publice.

[nventarierea retrospectiva va permite realizarea unei legaturi intre:

hotérarea prin care a fost aprobat obiectivul — documentatia tehnico-economica
— finantarea — eventualele modificiri — implementarea — situatia actuala,

Prin aceastd masuri se urmareste crearea unei evidente administrative complete,
fara formularea anticipata de catre initiator a unor concluzii cu privire la starea sau
rezultatul fiecarui project.

4. Obiectivul masurii

Obiectivul proiectului este realizarea unei inventarieri complete a investitiilor
publice si a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Local al
Municipiului Buzau in perioada 2016 —2026, data intrarii in vigoare a Hotararij
Consiliului Local privind cregterea transparentei i monitorizarea investitiilor
publice,

Inventarierea va constitui baza istorici a sistemului de evidenta si monitorizare a
investitiilor publice.

5. Continutul inventarului
Pentru fiecare obiectiv identificat vor fi evidentiate, dupa caz:

+ denumirea obiectivului;

+ humarul si data HCL prin care a fost aprobat;
« tipul documentatiei aprobate;

+ valoarea initiala aprobata;

« cventualele valori actualizate;

* sursa sau sursele de finantare;

* sumele aprobate prin buget;



» sumele efectiv achitate;

+ hotéarérile ulterioare referitoare la obiectiv;

» modificarile intervenite asupra documentatiei sau indicatorilor tehnico-
economici;

« stadiul proiectirii;

+ stadiul autorizarii;

- stadiul achizitiei;

+ stadiul executiei;

« existenta si stadiul contractelor;

« data finalizérii si receptiei, in cazul obiectivelor finalizate;

» situatia obiectivului la data raportarii;

- alte informatii relevante existente in evidentele administratiei publice locale.

6. Principiul exhaustivitatii

Inventarierea va avea caracter exhaustiv, urméand sa cuprindi toate obiectivele si
documentatiile care intrd In perioada de referini si care au fost aprobate prin
hotérari ale Consiliului Local al Municipiului Buziu.

Nu se va realiza o selectie prealabild in functie de stadiul proiectelor, valoarea
acestora, sursa de finantare sau perioada in care au fost efectuate ultimele
demersuri.

In acest mod, inventarul va reprezenta o evidents administrativa completa, iar nu o
selectie realizatd in functie de criterii politice.

7. Solutia administrativd propusa

Inventarierea va fi realizatd de aparatul de specialitate al Primarului Municipiului
Buzau, prin identificarea si corelarea informatiilor existente in evidentele
institutiei.

Pentru fiecare obiectiv va fi completata fisa standard prevazuta in Anexa nr. | la
proiectul de hotarére.

In cazul existentei unor hotaréri succesive referitoare la acelasi obiectiv, acestea
vor fi evidentiate cronologic.

In cazul in care un obiectiv a fost modificat, etapizat, redenumit sau continuat
printr-o alta documentatie, aceasta situatie va fi mentionata in fisa obiectivului, pe
baza documentelor existente.,




8. Integrarea cu sistemul de transparentd

Rezultatele inventarierii retrospective vor fi integrate in sectiunea ,,Investitii
publice” instituitd prin Hotararea Consiliului Local privind cresterea transparentei
$i monitorizarea investitiilor publice.

Astfel, sistemul de transparenti va permite, in timp, atit urmarirea investitiilor
actuale, cat si consultarea istoricului investitiilor aprobate anterior.

9. Resurse necesare

Realizarea inventarului va utiliza, in principal, resursele umane si informationale
existente Tn cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Buzau.

Nu este avuta in vedere realizarea unei platforme informatice distincte, intrucat
proiectul urmireste utilizarea si completarea mecanismului de transparenta deja
instituit.

10. Impactul implementarii
Administrativ:

* Crearea unei evidente istorice unitare;

» facilitarea identificarii cronologice a hotararilor si documentatiilor;
« Imbunétitirea monitorizarij investitiilor;

« facilitarea activititii Consiliului Local.

Public;

* acces mai facil al cetatenilor la informatiile privind investitiile publice;
* posibilitatea urmaririi evolutiei proicctelor pe perioade mai lungi;
* cresterea transparentei administratiei publice locale.

Financiar:

» posibilitatea corelarii valorilor aprobate cu alocarile i plitile efectuate;

+ Imbunététirea capacititii de monitorizare a utiliz3ri] fondurilor publice;

» furnizarea unei baze informationale pentru fundamentarea viitoarelor decizii
de investitii.



I 1. Riscuri si masuri de reducere

Date incomplete sau dispersate
—» verificarea informatiilor din hotararile Consiliului Local, documentele bugetare
si evidentele compartimentelor de specialitate.

Dificultatea corelarii unor proiecte care au suferit modificari succesive
—» evidentierea cronologica a hotarérilor si documentatiilor ulterioare.

Volumul mare de informatii aferente perioadei analizate
— utilizarea unei fise standardizate pentru fiecare obiectiv si stabilirea unui termen
pentru realizarea inventarului.

12. Concluzie

Inventarierea retrospectiva reprezintd o etapd necesara pentru completarea
sistemului de transparenta si monitorizare a investitiilor publice instituit la nivelul
Municipiului Buzau.

Prin realizarea acestei evidente se creeazi o baza istorica unitard a deciziilor de
investitii adoptate de Consiliul Local si se asigura continuitatea informatiei intre
proiectele aprobate in trecut si sistemul de monitorizare a investitiilor publice
instituit pentru perioada actuala.

Avand in vedere cele prezentate, consider oportuna si necesard adoptarea
proiectului de hotérare privind inventarierea retrospectiva a investitiilor publice si
a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Local al Municipiului
Buzau.

Initiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier local — Municipiul Buzau




ROMANIA
JUDETUL BUZAU
MUNICIPIUL BUZAU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BUZAU

REFERAT DE APROBARE

J@&’/ M / 1940 %6

...................

la proiectul de hotérare privind inventarierea retrospectiva a investitiilor
publice,proiectelor si a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul
Local al Municipiului Buzau in perioada 2016 2026, anterior intrarii in vigoare a
Hotararii Consiliului Local privind cresterea transparentei si monitorizarea
investitiilor publice

I. Context si necesitate

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buziu privind cresterea
transparentei si monitorizarea investitiilor publice s-a instituit un mecanism
destinat asigurarii unei informari clare, accesibile si actualizate cu privire la
investitiile publice ale Municipiului Buzau.

Crearea unei sectiuni dedicate investitiilor publice pe site-ul oficial al Primariei
Municipiului Buzau, precum si stabilirea obligatiei de actualizare periodicd a
informatiilor reprezintd un instrument important pentru cresterca transparentei si
pentru facilitarea monitorizarii proiectelor aflate in derulare.

Pentru ca aceastd evidenta si fie completa si utila pe termen lung, este necesara
insd si constituirea unei baze istorice privind investitiile si documentatiile tehnico-
economice aprobate anterior adoptarii acestei masuri.

In perioada 2016 2026 data intrarii in vigoare a hotérarii mentionate mai sus,
Consiliul Local al Municipiului Buziu a adoptat numeroase hotaréri privind
aprobarea unor studii de fezabilitate, documentatii de avizare a lucrarilor de
interventii, proiecte tehnice, indicatori tehnico-economici si obiective de investitii.

Pentru o imagine completd asupra modului in care aceste decizii ale Consiliului
Local au fost transpuse in practica, este necesard o evidenta retrospectiva unitara.




2. Necesitatea unei evidente retrospective

Trecerea timpului poate conduce la dispersarea informatiilor referitoare la un
obiectiv de investitii intre hotarari succesive ale Consiliului Local, documentatii
tehnice, bugete anuale, contracte, proceduri de achizitie si acte administrative
ulterioare.

In cazul unor obiective aprobate cu mai mulfi ani in urma, pentru o evaluare
corectd este necesard cunoasterea atat a situatiei initiale, cat si a evolutiei ulterioare
a acestora.

[nventarierea retrospectiva propusi va permite evidentierea, pentru fiecare
obiectiv, a hotarérii initiale, a eventualelor hotarari ulterioare, a valorilor aprobate
si actualizate, a surselor de finantare, a sumelor efectiv achitate si a stadiului in
care se afld obiectivul la data raportérii.

Prin aceastd abordare nu se urmareste realizarea unei selectii sau formularea unor
concluzii anticipate cu privire la situatia proiectelor, ci constituirea unei evidente
complete si obiective, pe baza documentelor si evidentelor existente in cadrul
administratiei publice locale.

3. Scopul proiectului

Scopul proiectului de hotdrare este constituirea unei evidente retrospective unitare
a investitiilor publice si a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul
Local al Municipiului Buzau in perioada 2016 —2026 data intrérii in vigoare a
Hotararii Consiliului Local privind cresterea transparentei si monitorizarea
investitiilor publice.

Inventarierea va constitui baza istoricd a sectiunii ,,Investitii publice” si va permite
corelarea informatiilor referitoare la proiectele aprobate anterior cu mecanismul de
transparenta instituit prin hotararea mentionata.

4. Informatiile urmaérite

Pentru fiecare obiectiv vor fi evidentiate, in masura in care sunt aplicabile:
+ hotararea initiala a Consiliului Local;
« tipul documentatiei aprobate;

» valoarea inifiald aprobata;
« eventualele valori actualizate;



. hotararile ulterioare referitoare la obiectiv,

« sursele de finantare;

. sumele alocate si sumele efectiv achitate;

. situatia documentatiei;

« situatia finantérii;

. situatia achizitiilor;

. situatia executiei;

. existenta si stadiul contractelor;

. data finalizarii si receptiei, in cazul obiectivelor finalizate;
« situatia obiectivului la data raportarii.

in acest mod, Consiliul Local si cetatenii Municipiului Buzau vor putca urmari
traseul administrativ si financiar al unui obiectiv de investitii de la momentul
aprobirii si pAna la situatia sa actuala.

5. Beneficii
Realizarea inventarului retrospectiv va contribui la:

. crearea unei evidente unitare a investitiilor aprobate de Consiliul Local;

. conservarea si valorificarea memoriei administrative a municipiului;

. corelarea hotararilor Consiliului Local cu evolutia efectiva a investitiilor;

« facilitarea activitatii de monitorizare si control a Consiliului Local;

. cregterea accesului cetagenilor la informatii privind utilizarea fondurilor
publice;

. identificarea situatiilor care necesité clarificari administrative, financiare sau
tehnice;

. imbunatitirea fundamentarii viitoarelor decizii de investitii.

6. Impactul neimplementarii

in lipsa unei evidente retrospective unitare, informatiile referitoare la investitiile
aprobate in anii anteriori vor continua si fie identificate in mod dispersat, prin
consultarea succesiva a hotararilor Consiliului Local, documentelor bugetare si a
altor documente administrative.

Aceast3 situatie ingreuncaza atit activitatea de monitorizare a Consiliului Local,
cét si accesul cetdtenilor la o imagine completd asupra evolutiei investitiilor
publice.




Totodata, lipsa unei baze istorice poate ingreuna evaluarea modului in care
deciziile de investitii adoptate in anii anteriori au fost continuate, modificate,
finalizate sau, dupa caz, nu au mai fost continuate.

7. Concluzie

Avand in vedere necesitatea completarii mecanismului de transparenta si
monitorizare a investitiilor publice instituit prin hotdrarea Consiliului Local privind
cresterea transparentei si monitorizarea investitiilor publice, consider oportuna si
necesara adoptarea proiectului de hotarare privind inventarierea retrospectiva a
investitiilor publice si a documentatiilor tehnico-economice aprobate in perioada
2016 — 2026 data intrarii in vigoare a respectivei hotarari.

Prin aceastd masura se creeaza legatura dintre evidenta actuala a investitiilor
publice si istoricul deciziilor de investitii ale Municipiului Buzau, asigurand o
imagine cat mai completd asupra acestora.

[nitiator:
Stilpeanu Laurentiu
Consilier local — Municipiul Buzau
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REFERAT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare nr. 197 privind inventarierea retrospectiva a
investitiilor publice, proiectelor si a documentatiilor tehnico-economice aprobate de
Consiliul Local al MUI’]IC!pIu|LII Buzau in perloada 2016-2026, anterior intrérii in
vigoare a Hotararii Consiliului local privind cresterea transparentei si monitorizarea
investitiilor publice, initiat de domnul consilier local Laurentiu Stilpeanu

In proiectul de hotarare nr. 197 din 19.10.2026, domnul consilier loca!l Laurentiu
Stilpeanu propune inventarierea retrospectiva a investitiilor publice, proiectelor si a
documenta’giilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Local al Municipiului Buzau
in perioada 2016-2026, anterior intrarii in vigoare a Hot&rarii Consiliului local privind
cresterea transparentei $i monitorizarea investitiilor pubilce

Prin acest pr0|ect se doreste constituirea unei evidente retrospective unitare a
investitiilor publice din perloada 2016-2026 motivand ca in perioada mentionata
Consiliul Local al Municipiului Buzau a adoptat numeroase hotarari privind aprobarea
unor studii de fezabilitate, documentatii de avizare a lucrarilor de interventii, proiecte
tehnice, indicatori tehnico-economici si obiective de investitii.

Din 2016 si pana in prezent Tn municipiul Buzau s-au derulat proiecte de
investitii care, in marea lor majoritate sunt definitiv inchise, receptlonate si arhivate
conform legii. Din punct de vedere bugetar, analiza acestora nu mai produce efecte
juridice sau economice asupra bugetului actual de dezvoltare al municipiului.

De asemenea, toate datele financiare, hotararile de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici, rapoartele de executie bugetara aferente ultimilor 10 ani sunt deja
publice Tn site-ul instituiei, iar recompilarea lor intr-o forma noua nu aduce un plus de
valoare procesului decizional actual.

Concret, informatiile solicitate prin fisa de evidenta prevazuta la art. 4 din proiect
se regasesc deja in documente publice, dupd cum urmeaza:

a) Hotararile Consiliului Local. Toate studiile de fezabilitate, documentatiile de
avizare a lucrarilor de interventii, proiectele tehnice, indicatorii tehnico-economici si
actualizirile acestora au fost aprobate prin hotarari ale Consiliului Local, adoptate in
sedinte publice, comunicate Institutiei Prefectului in vederea controlului de Iegalntate
Si publicate pe site-ul institutiel.. Fiecare dintre aceste hotarari cuprinde, in anexa,
denumirea obiectivului, valoarea totala si valoarea C+M, durata de realizare si
principalii indicatori tehnico-economici. Prin urmare, elementele prevazuie la art. 4 lt.
a)—f) si |)-1) din proiect (denumire, HCL de aprobare, tip de documentatie, valoare
|n|t|a|a si actualizatd, hotérari ulterioare, modificéri de indicatori) sunt deja publice, in
forma oficiala aprobata de Consiliul Local.

b) Bugetul local si executia bugetara. Potrivit art. 4144 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publlce locale, cu modificarile si completérile ulterioare, obiectivele de
investitii sunt cuprinse anual in programul de mvestltu publice, anexa la bugetul local
aprobat de Consiliul Local, cu valorile totale, sursele de finantare si creditele alocate
pe fiecare an, iar documentatiile tehnico-economice se aproba de autoritatea
- deliberativa. Bugetele anuale, rectificarile si conturile anuale de executie, aprobate de
asemenea prin hotarari ale Consiliului Local sunt publicate, inclusiv In temeiul art. 5
din Legea nr. 544/2001 privind liberu} acces la informatiile de interes public. Astfel,




elementele de la art. 4 lit. g)-i) (surse de finantare, sume alocate, sume platite) sunt
deja disponibile, an de an.

¢) Achizitiile publice. Toate procedurile de atribuire a contractelor de proiectare,
executie Iucrarl furnizare si servicii aferente obiectivelor de investilii se desfisoara
prin Sistemul electronlc de achizitii publice (SEAP/SICAP), in condltnle Legu nr.
98/2016 privind achizitiile publice si ale H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice, unde sunt pubhcate anunturile de participare, documentatiile de
atribuire si anunturile de atribuire, cu valoarea contractelor si operatorii economici
castigatori. Totodata, potrivit art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, ulterior finalizarii
procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document public, fiind
pastrat de autoritatea contractantd cat timp contractul produce efecte juridice, dar nu
mai putin de 5 ani de la Incetarea acestuia (art. 217 alin. {2)). Elementele de la art. 4
lit. ©), r) si s) din proiect (stadiul achizitiei, contractele de proiectare si de executie)
sunt, asadar publice si accesibile oricarei persoane interesate.

d) Proiectele cu finantare externd nerambursabild. Obiectivele de investitii
finantate din fonduri externe nerambursabile sau din programe nationale fac obiectul
unui sistem propriu de monitorizare si raportare, prin MySMIS 2014+/MySMI82021+
si platformele finantatorilor, prin rapoartele de progres transmise periodic Autoritatilor
de Management/OrgamsmeIor Intermediare si prin verificarile efectuate de acestea
de Autoritatea de Audit si de Curtea de Conturi. Mai mult, legislatia europeana impune
publicarea acestor informa’gii: art. 115 si Anexa Xl din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 (pentru perioada 2014-2020), respectiv art. 49 alin. (3) din Regulamentul
(UE) 2021/1060 (pentru perioada 2021-2027) obliga autoritatea de management sa
publice pe site lista operatiunilor finantate, cu beneficiarul, valoarea, perioada de
implementare si localizarea, listd care, pentru perioada 2021-2027, se actualizeaza
cel putin o data la 4 luni. Elementele de la art. 4 lit. g), t} si u) din proiect sunt, si in
acest caz, deja publice.

e) Mecanismele de control existente. Executia investitiilor publice este verificata
prin controlul financiar preventiv propriu, prin auditul financiar anual al Curtii de Conturi
asupra contului de executie a bugetului local si prin raportul anual privind starea
economicd, sociala si de mediu a municipiului, prezentat de Primar Consiliului Local
potrivit art. 155 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ.

Prin urmare, inventarierea propus& nu ar produce informatii noi, ci ar recompila,
intr-un format suplimentar, informatii care exista deja in documente of10|ale publice si
verificate. Proiectul nu aduce un plus de transparentd, ci instituie o actlune
administrativé redundanta, contrara principiului proportionalitatii prevazut la art. 9 din
Codul administrativ si pr|n0|p|ulu1 utilizarii eficiente a resurselor publice.

Din analiza scopului si a fundamentarii proiectului de hotarare rezulta ca scopul
declarat nu vizeaza obtinerea unor informatii noi. Potrivit notei de fundamentare (pct.
2), initiatorul araté ca informatiile referitoare la evolutia obiectivelor de investitii ,se
regasesc in hotarari ale Consiliului Local, documente bugetare, documentatii tehnice
si alte evidente administrative”. Scopul proiectului nu este, asadar, accesul la
mformatn care ||psesc ci transmiterea, intr-un format nou, a unor mformatn existente.
S:ngurul element pe care proiectul I-ar adauga este prezentarea lor pe o singura fisa,
ceea ce reprezinta o operatiune de prelucrare, nu un plus de informatie.

Referatul de aprobare si nota de fundamentare nu indica niciun obiectiv de
investitii pentru care Consiliul Local sau cetatenii nu ar fi putut obtine informatii, nicio
solicitare de informare rdmasa fara raspuns si nicio decizie viitoare a Consiliului Local
care ar depinde de acest inventar. Inltlatorul precizeaza chiar ¢& masura se propune
.fard formularea anticipatd a unor concluzi”. Tn lipsa unei nevoi determinate,
necesitatea masurii ramane nedemonstrata.

Potrivit art. 136 alin. (8) lit. a) din Codul administrativ, referatul de aprobare este
instrumentul de prezentare si motivare a proiectului, iar potrivit art. 8, art. 30 siart. 31



din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata (aplicabila si
actelor autorititilor administratiei publice locale), motivarea trebuie sa cuprinda
cerintele care reclamd interventia, impactul socio-economic i impactul financiar
asupra bugetului. Documentele initiatorului nu estimeaza numarul obiectivelor si al
hotararilor vizate, volumul de munca, numarul de persocane si de ore necesare si nici
efectul asupra activitatii curente. La capitolul ,Resurse necesare” {pct. 9 din nota de
fundamentare) se afirma doar ca se vor utiliza ,resursele umane si informationale
existente”, iar la capitolul ,Riscuri” (pct. 11) este recunoscut wvolumul mare de
informatii’, pentru care singura masura propuséd este chiar fisa standardizata si
termenut de 90 de zile. Impactul real al masurii nu a fost, prin urmare, evaluat.

Pentru obiectivele finalizate si receptionate, situatia este definitiva si rezulta din
procesele-verbale de receptie si din conturile de executie aprobate, astfel Tncat
reconstituirea istoricului lor nu mai poate fundamenta nicio decizie de investitii.
Proiectul ar aduga deci informatie doar pentru o categorie restransa de obiective, cu
un efort aplicat insa tuturor, intrucat art. 2 si pct. 6 din nota de fundamentare impun
un caracter exhaustiv, ,fara selectie prealabila”, fara prag valoric si fara criterii de
relevanta.

Perioada de referinta este definita prin raportare la data intrarii Tn vigoare a unei
hotarari care nu este identificata prin numar si data; sfera documentelor este deschisa
(,fara a se limita 1a”, art. 2); iar art. 7 lit. h) introduce o categorie fara criterii (,obiective
pentru care administratia apreciaza ca sunt necesare alte masuri”). Aceste formulari
nu respecta cerinta de claritate si precizie prevazuta de art. 8 alin. (4) din Legea nr.
24/2000 si ar face imposibila verificarea indeplinirii obligatiei.

Dacd se urmdareste informarea Consiliului Local asupra unor obiective
determinate, instrumentul legal este solicitarea de informari si rapoarte prevazuta de
art. 129 alin. (11) din Codul administrativ, respectiv analiza in comisiile de specialitate.
Daca se urmareste verificarea modului de utilizare a fondurilor, aceasta este atributia
organelor de control si audit competente (controlul financiar preventiv, auditul public
intern, Curtea de Conturi, autoritdtile de management). In ambele ipoteze, ©
inventariere general nu este un mijloc necesar si proportional.

O parte insemnatd a obiectivelor din pericada de referintd o reprezinta
proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile, finalizate si receptionate,
pentru care cheltuielile au fost verificate si autorizate de finantator si pentru care nu
au fost constatate nereguli si nu au fost aplicate corectii financiare.

Pentru aceste proiecte, reluarea analizei nu are un scop legitim determinat, din
urmatoarele considerente:

a) Legalitatea a fost deja verificatd de autoritatile cérora legea le-a dat aceasta
competenta. Procedurile de achizitie si cheltuielile aferente au fost supuse verificarilor
de management efectuate de Autoritatea de Management/Organismul Intermediar
(art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), auditului Autoritatii de Audit (art. 127
din acelasi regulament si Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd), precum si auditului financiar al Curtii de Conturi asupra
contului de executie a bugetului local (art. 140 din Constitutie si Legea nr. 94/1992).
Constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare in legatura cu fondurile
europene sunt, potrivit art. 20 si art. 21 din O.U.G. nr. 66/2011, de competenta
exclusiva a autoritatilor cu competente in gestionarea acestor fonduri. Consiliul Local
nu are atributii de control financiar sau de audit si nu se poate substitui acestor
autoritati.

b) Actele si operatiunile verificate se bucuré de prezumtia de legalitate. Actele
administrative si contractele incheiate in cadrul acestor proiecte, necontestate Si
neanulate, beneficiaza de prezumtia de legalitate, iar concluziile organelor de control
competente, care nu au retinut abateri, nu pot fi repuse in discutie pe cale
administrativa, fara a exista indicii noi privind o nereguld. O reexaminare generala,
fAr& un motiv determinat, ar contraveni principiului securitatii raporturilor juridice.




¢) Consiliul Local si-a exercitat deja atributiile cu privire la aceste proiecte.
Consiliul  Local a aprobat documentatile tehnico-economice si indicatorii,
cofinantarea, bugetele anuale si, potrivit art. 57 din Legea nr. 273/2006 siart. 129 alin.
(4) lit. a) din Codul administrativ, conturile anuale de executie a bugetului local in care
sunt reflectate platile efectuate pentru fiecare dintre aceste obiective. Controlul
deliberativ asupra lor a fost, asadar, exercitat la momentul prevazut de lege.

d) Publicitatea acestor proiecte a fost asigurata si ramane asigurata. Proiectele
au facut oblectul masurilor obligatorii de informare si publicitate prevazute in
contractele de finantare, sunt cuprinse in lista operatiunilor publicata de autoritatea de
management (art. 115 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), iar documentele
lor sunt pastrate si accesibile, la cerere, in conditiile contractelor de finantare si ale
Legii nr. 544/2001.

e) Reluarea analizei nu ar respecta principiile bunei gestiuni financiare. Potrivit
art. 1.din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fondurile publice si
resursele institutiei se utilizeaza cu respectarea principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii. Alocarea de personal pentru reconstituirea istoricului unor proiecte inchise,
deja verificate fara constatari, nu produce niciun rezultat util, nu poate modifica situatia
juridica a acestor proiecte, nu poate fundamenta o decizie a Consiliului Local si nu
adauga nicio garantie de legalitate fata de cele oferite de verificarile deja efectuate.
Eventualele verificari ulterioare asupra acestor proiecte raman, pana la Tmplinirea
termenului de prescriptie prevézut de art. 45 din O.U.G. nr. 66/2011 (5 ani de la data
de 1 ianuarie a anului urmator inchiderii programului), n competenta exclusiva a
autoritatilor de management, de audit si de control prevazute de lege, nu a Consiliului
Local, astfel incat nici din aceasta perspectiva inventarierea propus3 nu isi gaseste
justificarea.

Prin urmare, pentru proiectele finalizate si verificate fard constatari, masura
propusa nu raspunde unei nevoi de legalitate, de control sau de informare, fiind lipsita
de scop si contrard principiului proportionalititi prevazut de art. 9 din Codul
administrativ. Daca existd indoieli cu privire la un obiectiv determinat, acestea pot fi
adresate punctual, pe caile prevazute de lege, inclusiv prin sesizarea organelor de
control competente.

Avand in vedere ca se doreste Tntocmirea de fise de evidente pentru fiecare
obiectiv de investitii din ultimii 10 ani in care si se detalieze toate aspectele de la
aprobare si pana la finalizare, aceasta ar presupune extragerea manuala a mii de date
din arhiva (contracte, acte aditionale, situatii de lucrari, procese-verbale de receptie,
lar pentru aceasta activitate nu exista suficient personal.

Serviciul Investitii, Programe/Proiecte cu Finantare Extern/Interna si Achizitii
Publice se confruntd cu un volum critic de activitate privind proiectele aflate in derulare
in prezent (inclusiv cele finantate prin fonduri europene) si deturnarea personalului
existent de la monitorizarea santierelor si a proiectelor curente pentru a genera o
retrospectiva istoricd pune in pericol respectarea termenelor stricte din contractele
actuale, puténd atrage corectii financiare sau pierderi de fonduri pentru municipiu.

Riscul este cu atat mai mare cu cat acelasi personal asigurd implementarea
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pentru care nerespectarea
termenelor din contractele de finantare sau a regulilor de achizitie publica poate fi
sanctionata cu corectii financiare si cu recuperarea sumelor acordate, in conditiile
O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam ca dreptul Consiliului Local de a solicita informéri st rapoarte de la
Primar, prevazut de art. 129 alin. (11) din Codul administrativ, nu este pus in discutie.
Insa acest drept se exercita prin solicitari punctuale, privind obiective sau aspecte
determinate, si nu justifica instituirea, prin hotarare, a unei obligatii de reconstituire
exhaustiva, pe o perioadd de 10 ani, a unor informatii care sunt deja publice.



Observam, totodata, ca temeiul de drept invocat de initiator si anume art. 129 alin. (2)
lit. d) si alin. (7) din Codul administrativ priveste atributiile consiliului local in domeniul
serviciilor publice de interes local, nu si pe cele privind investitiile publice.

Totodata, potrivit art. 154 alin. (2)—(3) din Codul administrativ, aparatul de
specialitate se afld in subordinea Primarului, caruia ii revine organizarea activitatii
acestuia. Proiectul nu se limiteaza la a solicita o informare, ci stabileste metodologla
de lucru, formularele, termenul de executie si o obligatie permanenta de actualizare
(art. 3—-10), adica elemente de organizare interna a activitatii executive.

Desi dreptul de initiativa al consilierului local este recunoscut iar aparatul de
spemahtate sustine pe deplln transparenta investitiilor publice, proiectul de hotarare
nu este oportun, intrucat informatiile vizate sunt deja publice, iar efortul logistic
necesar ar afecta activitatea curentsd a institutiei, fara a aduce un beneficiu
informational real.

Orice informatie suplimentara privind un anumit obiectiv de investitii poate fi
solicitatd, in continuare, de consilierii locali, in temeiul art. 129 alin. (11) din Codul
administrativ, sau de orice persoana interesatd, in temeiul Legii nr. 544/2001,
compartimentele de specialitate avand obligatia de a raspunde in termenele legale.

In ceea ce prlveste solicitarea initiatorului de a se asigura o perioada de
consultare publica de minimum 60 de zile Iucratoare precizam ca Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalda in administratia publica, republicata, prevede
aducerea la cunostinta publicului a proiectului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte
de supunerea spre avizare si o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru
primirea propunerilor, astfel fncat termenul solicitat nu constituie o obligatie legala.

Avand in vedere argumentele mentionate mai sus, propunem ca proiectul de
hotarare nr. 197 privind inventarierea retrospectiva a investitiilor publice, proiectelor si
a documentatiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Local al Munlc:lplulul
Buzau in perloada 2016-2026, anterior intrarii in vigoare a Hotararii Consiliului local
privind cresterea transparentei si monitorizarea investitiilor publice, initiat de domnul
consilier local Laurentiu Stilpeanu, sa fie respins .

Director executiv,
Directia Administratie Publica Locala,
Petronela Jipa







